
yatýrýmlarýn önünü açmayý garanti altýna almýþlardýr. 
Çünkü 2010 Anayasa deðiþikliði ile onaylanan "Yargý 
yetkisi, idarî eylem ve iþlemlerin hukuka 
uygunluðunun denetimi ile sýnýrlý olup, hiçbir surette 
yerindelik denetimi þeklinde kullanýlamaz." ifadesi ile, 
Ýdare`nin üstün kamu yararý kararlarý artýk tartýþmaya 
açýlamayacak hale gelmiþtir.

Tasarýnýn niyetinin bir baþka ifadesi de 9.maddenin 2. 
bendinde açýklamaktadýr: Korunan Alanlarýn 
Belirlenmesi baþlýklý bu madde de "bir alanýn korunan 
alan niteliðine sahip olup olmadýðý Bakanlýkça 
incelenir. Korunan alan niteliði taþýdýðýna karar verilen 
alanlardan orman rejimine tabi olanlar Bakanlýkça, 
diðer alanlar ise Bakanlar Kurulu tarafýndan korunan 
alan olarak belirlenir" denilerek, kültür ve tabiat varlýðý 
bilimsel ve objektif bir niteleme olmaktan çýkarýlýp, 
"korunan alan" adý altýnda siyasi/iktisadi tercih 
durumuna düþürülmektedir.Oysa "Kültür ve Tabiat 
Varlýklarýný Koruma Kanunu`nun 7.maddesi, "kültür 
ve tabiat varlýklarý bakanlýkça veya diðer ilgili kurum ve 
kur u luþ lar ýn  uzmanlar ýn ýn  yard ýmlar ýndan 
faydalanýlarak tespit edilir ve korunmasý gerekli 
taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarý ile ilgili yapýlan 
tespitler koruma kurulu kararý ile tescil olunur" 
denilmektedir. Ayrýca tescili yapacak Koruma Kurulu 
bilimsel ve özerk bir yapýya sahiptir, tasarýda ki gibi 
atanmýþ bürokratlar, ne olduðu belirsiz bilim (!) 
insanlar ý  yada siv i l  toplum kuruluþu (!)  
temsilcilerinden deðil.

Tasarýda özel olarak korunan yabani bitki ve hayvan 
türleri ve yaþama alanlarý baþlýklý 17.maddenin 3. 
fýkrasýnda "Korunan alanlarda endüstriyel kullanýma 
konu edilecek yabani bitki ve hayvan türlerinin tabii 
ortamlarýndan toplanmasý, kullanýlmasý ve elveriþli bir 
konumda muhafaza edilmeleri için gerekli tedbirler 
Bakanlýkça alýnýr veya aldýrýlýr" deniliyor. Böylece tasarý 
i l e  i l aç ,  tohum,  g ýda  sanay in in  öneml i  
hammaddelerinin kanun doðrultusunda þirketler 
tarafýndan yapýlmasýna yönelik düzenleme yapýlýyor. 
Artýk lokman hekim, aktar yada daðlardan týbbi bitki 
toplayarak pazarlarda satarak geçimini saðlayan 
kýrsal ekonomi devri kapanýyor, buna karþýlýk  Ýlaç ve 
genetik endüstrisi gen kaynaðý niteliðindeki alanlarýn 
denetimini ele geçiriyor.

 Tasarýnýn 15.maddesi, Tabiatý koruma alanlarý, yaban 
hayatý koruma sahalarý, gen koruma alanlarýnda ve 
korunan alanlarýn mutlak koruma bölgelerinde hiçbir 
kullanýma izin verilemez, intifa ve irtifak hakký tesis 
edilemez. Ancak, bu alanlarda ülke düzeyinde, üstün 
kamu yararý ve stratejik kullanýmý gerektiren kullanma 
izni, intifa ve irtifak hakký Bakanlar Kurulu kararý ile 
verilebilir" denilmektedir.Ayný üstün kamu yararý 
kavramý ve intifa ir tifak haklarý düzenlemesi 
16.maddede ki "Korunmasý gereken yabani bitki ve 

hayvan türleri ile yaþama ortamlarý" içinde söz 
konusudur. Üstün kamu yararý kavramý yargý 
kararlarýyla içtihat haline gelmiþtir.Çatýþan iki hak 
olduðunda yargý, üstün kamu yararýný esas alarak 
karar vermektedir.Tasarý ile gelinen durum 
siyasetin/iktidarýn üstün kamu yararý kavramýný yargý 
elinden almasý ve kendisinin karar vermesidir.

Tasarýnýn Gelirler Baþlýklý 28. maddesinde ki "Kamu 
kurum ve kuruluþlarý hariç olmak üzere korunan 
alanlardaki izin haklarýna dayanýlarak yapýlacak her 
türlü tesislerden proje bedeli tutarýnýn %3`ü oranýnda 
tahsil olunacak bedeller"  ile artýk  biyoloji varlýklarýn 
yer aldýðý tüm ekolojik alanlar açýdan hassas bölgeler 
ticari iþletme açma baskýsýna maruz kalacaktýr. 

Ýþletme yetkisinin devrini düzenleyen 34. maddede ise 
"Tür ve habitatlarýn korunmasý için gerektiðinde 
iþletme yetkisi, talepte bulunmalarý halinde il özel 
idarelerine, belediyelere, bu Kanunun amacýna uygun 
faaliyetleri yürütmek üzere kurulan vakýf veya 
derneklere BAKAN ONAYI ÝLE devredilebilir." 
denilmektedir. Yürütme erkinin bu derece 
kiþiselleþtirilmesi ile Kötüye kullanýlacak,yandaþ 
tercihinin rahatlýkla yasal kýlýfla gizleneceði, bu 
düzenleme  hukuk devletinden ne derece 
uzaklaþýldýðýný keyfiyetçi  düzen anlayýþýnýn 
egemenliðinin nerelere ulaþtýðýnýn göstergesidir.

Tasarýnýn Geçici 1. ve 2. Madde hükümleri yasa 
koyucunun  amacýný yorum yapmaya bile gerek  
kalmayacak kadar net olarak ortaya koymaktadýr.  
Tasarý`ya göre mevcut tüm statüler/korumalar vb. 
kaldýrýlmakta, hangi alanlara ne tür statü verileceði ve 
koruma dýþý kalacaðý yeniden belirlenecektir. Yani 
geçmiþe sünger çekilecek beyaz sayfa açýlacaktýr.

Ayrýca tasarýnýn Ýdari Yaptýrýmlar kýsmýnda doðal 
ekosistemler ve canlý türlerinin korunmasýna yönelik 
bakýþ açýsý da sergilenmektedir.Bu Tasarý`ya göre geri 
dönüþümü olmayan bir suç iþlemenin dahi karþýlýðý 
para cezasý ödemektir.Ýdari Yaptýrýmlar arasýnda 
hürriyeti baðlayýcý hiçbir ceza yer almamaktadýr. Yani 
parasýný da öderim, suçumu da iþlerim, parasý ile 
deðilmi?"anlayýþýnýn kabul edilmesi mümkün deðildir

Tasarýda jeoloji disiplinini ilgilendiren kýsýmlarla 
ilgili, deðerlendirmelerimizi burada belirtmeyi 
gereksiz görüyoruz. Zira;

Tasarý bu hali ile yasalaþýrsa, ülkemizdeki tüm 
doðal alanlar, tarihi ve kültürel sit alanlarý ve 
türlerin geri dönüþü olmayacak þekilde tahribinin 
önü açýlmýþ olacaktýr.

Tasarý geri çekilmeli tüm taraflarýn katýlýmcýlýðýnda 
doðal, tarihi kültür varlýklarýmýz ile  ekosistemin 
bütünleþik korunmasý ve geliþtirilmesini esas alan 
yaklaþýmla yeniden yazýlmalýdýr.
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AKP iktidarýnýn
meslek alanlarýmýzda ve
camiamiz üzerinde yarattýðý
tahribatlara iliþkin
odamýz görüþü

AKP DÖNEMÝNE GENEL BAKIÞ

 Neoliberalizmin ideolojik hegemonyasýnýn sürmesi 

için devletin yeniden yapýlandýrýlmasý olarak 

tanýmlanan sürecin öne çýkarýlmasý gerekiyordu. 

Çünkü yapýsal uyumun siyasal ve toplumsal maliyetini 

asgariye indirmeye yönelik düzenlemelerin baþarýlý 

olmasý, devletlerin siyasi iktidar deðiþikliklerinden de 

etkilenmeyecek biçimde reformlarýn taþýyýcýsý 

olmalarýna baðlanmaktadýr. Neoliberal reformlara bir 

devlet projesi olma niteliði kazandýran bu olgu ile 

Türkiye  özelinde 1980 lerden beri, farklý hükümetlerin  

tek siyaset  olarak  neoliberal politikalarý uyguladýðýný 

görüyoruz. Bu çerçevede neoliberal hegemonyaya 

baðlý olarak devletin ekonomideki rolünün yeniden 

tanýmlanmasý çerçevesinde devlet yeniden 

yapýlandýrýlmaktadýr AKP`nin anlayýþýnýn da, söz 

konusu neoliberal yaklaþýmla tam bir uyum içinde 

olduðu yaptýklarýndan anlaþýlmaktadýr.

Yeniden yapýlanma süreci, sadece teknik-yönetsel 

gerekliliklerden kaynaklanmamaktadýr. Kapitalist 

sistem için sözü edilen ve kaçýnýlmaz olarak 

deðerlendirilen dönüþüm, sistemin evrensel krizine 

ka rþ ý  o luþ tu r u l an  b i r  "manev ra "  o l a rak  

deðerlendirilebilir. Yeni sað olarak adlandýrýlan ve 

kaynaklarýný neo-liberalizmden alan "yeniden 

yapýlanma" kavramý bu anlamda sadece dönüþüm 

sürecini ifade eden bir kavram deðil, ayný zamanda 

siyasal bir yaklaþým, kapitalizme özgü bir ideoloji 

olarak karþýmýza çýkmaktadýr. AKP böyle bir 

dönüþümün ideolojik taþýyýcý durumundadýr.

 2001 yýlýnda yaþanan aðýr kriz den sonra istikrar 

politikalarý gündeme getirilmiþtir. Türkiye`de IMF`nin 

neoliberal reçeteye göre yapýlandýrdýðý ve DB `nin 

desteðiyle sürdürülen uzun vadeye yayýlmýþ bir 

yapýsal uyarlama programý uygulamaya konulmuþtur. 

Nitekim resmi söylemde önce "Enflasyonla 

Mücadele", daha sonra "Güçlü Ekonomiye Geçiþ" 

adlarýyla kamuoyuna sunulan, daha sonra yeniden 

adlandýrý lmadan stand-by düzenlemeleriyle 

sürdürülen tüm programlar uzun vadeli neoliberal 

yapýsal dönüþüm hedefini içermiþtir. Neoliberal devlet 

anlayýþý, AKP`nin siyasal stratejisi açýsýndan  

ideolojik iþlev de görmektedir. devlet-merkezli ancak 

anti-devletçi Neoliberal bakýþ açýsý AKP`nin örtüþme  

noktalarýndan biridir. Böylelikle, tüm toplumsal alaný 

kapsayan normatif  bir projesi olmayan liberalizmle, 

özünde bir ideoloji deðil bir din olduðu belirtilen 

islamýn baðdaþmamasý için bir neden kalmayacaktýr. 

 1980 'lerden beri aþama aþama uygulanan politikalar 

sonucunda sýra Kamu Yönetimine gelmiþtir..AKP 'nin 

tam da iktidar olma süreciyle çakýþan bu süreçte AKP 

bu süreci deðiþim, dönüþüm söylemleriyle hayata 

geçirmeye baþladý.AKP iktidarýnca 2003 yýlýnda  

'Kamu Yönetiminde Yeniden Yapýlanma` çalýþmalarý 
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Baþbakanlýk tarafýndan Ekim 2003 tarihli olarak; a) 

Kamu Yönetiminde Yeniden Yapýlanma -Deðiþimin 

Yönetimi Ýçin Yönetimde Deðiþim ve b) Kamu 

Yönetiminde Yeniden Yapýlanma 2-Kamu Yönetimi 

Temel Kanunu Tasarýsý adý altýnda iki ayrý kitap halinde 

de yayýnlanmýþ, "Kamu Yönetimi Temel Kanunu 

Tasarýsý", olarak TBMM' de görüþülüp 5227 Sayýlý 

"Kamu Yönetiminin Temel Ýlkeleri ve Yeniden 

Yapýlandýrýlmasý Hakkýnda Kanun",olarak yasalaþmýþ, 

3 Aðustos 2004 tarihinde, Cumhurbaþkaný Ahmet 

Necdet Sezer tarafýndan veto edilmiþti.TBMM de veto 

edilen yasa tekrar görüþülmemiþ, ancak 2004 yýlýndan 

sonraki süreçte  çýkarýlan yasalar  iptal edilen yasanýn 

çizdiði  perspektif üzerinden þekillenmiþtir. Örneðin 

Tasarýda  Köy Hizmetleri Genel Müdürlüðü: Köy 

Hizmetleri Genel Müdürlüðünde devirler Ýstanbul ilinde 

Büyükþehir Belediyesine diðer illerde özel idarelere 

olacak þekilde düzenleme daha sonra ayrý bir yasal 

düzenlemeyle gerçekleþtirilmiþtir. Gene tasarýda yer 

alan Ýller Bankasý Genel Müdürlüðü; Ýller Bankasý özerk 

ve gerçek bankacýlýk kurallarýný uygulayacak, 

ihtisaslaþmýþ bir yatýrým bankasý niteliðine 

kavuþturulmasý için bankacýlýk dýþýndaki görevlerinin 

yerel yönetimlere devri  konusu iller bankasýnýn  yasasý  

deðiþikliðiyle  gerçekleþtirilmiþtir.

 Kamu Yönetiminde Yeniden Yapýlanma ile genel olarak 

devletin rolü ve örgütlenmesini deðiþtirmeye dönük 

olarak, bakanlýklarýn yapýsýný, baðlý ve ilgili kuruluþlarý, 

taþra örgütlenmesini, yetki ve görev daðýlýmý yeniden 

düzenlenmesini  ve  Kamu Personel Rejimini 

içermekteydi.

AKP tarafýndan 2003 Mayýs ayýnda hazýrlanan ilk 

Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarýsýnda, Kamu 

Yönetim Reformu`nun temel amacýný özetleyen 

hüküm AKP'li yýllarýn, yapýlanlarýn özeti gibi  

olduðundan  anýmsamakta yarar var : "Kamu kurum 

ve kuruluþlarý piyasada rekabet koþullarý içinde 

üretilen mal ve hizmetleri üretemez ve piyasada 

haksýz rekabet oluþturamaz. Bu ilkelere aykýrýlýk 

teþkil eden bütün birimler tasfiye edilir ve yenileri 

kurulmaz" (Madde 3/h). AKP Hükümeti,  07 Ekim 

2003 tarihli son taslakta bu maddeyi yumuþatmýþ 

ancak özün tamamen koruduðu görülmektedir.Madde 

5/l: Kamu kurum ve kuruluþlarý, kanunlarla yetkili ve 

görevli kýlýnmadýklarý alanlarda iþletme kuramaz, mal 

ve hizmet üretimi yapamaz, bu amaçla personel, bina, 

araç, gereç ve kaynak tahsis edemez."

Yani ;  bir hizmeti bazý firmalar üretiyor ve belli bir 

fiyattan satýyor ise, devlet ya da yerel yönetimler, bu 

hizmeti daha ucuza üreterek halka veremeyecektir. 

Bunu yapmak "piyasa koþullarýnda" haksýz rekabet 

yaratmak demektir. Daha da fazlasý, eðer bir mal ve 

hizmet özel sektör tarafýndan üretilmeye baþlanmýþ 

ise, bu mal ve hizmet eskiden beri merkezi yada yerel 

yönetimler aracýlýðýyla üretiliyor da olsa bu birimler 

"haksýz rekabet yarattýðýndan" tasfiye edilecektir. 

(Örneðin halk ekmek fabrikalarý bu maddeye göre ilk 

kapatýlacak birimlerdendir.) 

Tasarýnýn genel gerekçeleri metninde; "Yeni kamu 

yönetimi anlayýþý ve Avrupa Yönetim Özerklik Þartý 

gereði, kamu hizmetlerinin mahalline en yakýn yerde ve 

uygun yönetim aktörleri tarafýndan çözümlenmesi 

gerekmektedir. Bu açýdan, kamu ihtiyaçlarýný 

karþýlamak üzere yerine getirilecek  hizmetlerin 

merkezi idareden mahalli idarelere devri tek baþýna 

yeterli olmayabilir. Kamu hizmetlerinin daha etkili, 

verimli ve süratli çözülebilmesi için merkezi idare 

ve mahalli idareler tarafýndan yerine getirilmesi 

gereken bazý kamu hizmetlerinin yetkili organlarýn 

kararý ile gerektiðinde üniversitelere, noterlere, kamu 

kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýna, özel 

sektöre ve alanýnda uzmanlaþmýþ sivil toplum 

örgütlerine gördürülebilmesine imkan tanýnmaktadýr." 

Biçiminde ortaya konulduðu gibi AKP döneminde 

çýkarýlan kamu hizmeti,kamu yönetimi ile ilgili yasa, 

kararname, tüzük, genelgelerin yukarýdaki kanun 

gerekçesindeki perspektif ine uygun olarak  

gerçekleþtiði görülüyor..

MÜHENDÝSLÝK / MESLEK ALANLARINA YÖNELÝK  

AKP  DÖNEMÝN ÝNDEK Ý  DÜZENLEMELER ,  

GELÝÞMELERÝN DEÐERLENDÝRÝLMESÝ

AKP'li yýllarý deðerlendirirken, AB'e müktesebat 

çerçevesinde uyum yasalarý,  kamu rejimini yeniden 

düzenleme çerçevesinde  düþünülebilecek çýkarýlan 

yasa kararname,vb düzenlemeler çerçevesinde 

Mühendislik alanlarýna yönelik olarak bir çok 

düzenlemelerin yapýldýðýný görüyoruz. yukarýda 

alýntýlandýrdýðýmýz Kamu Yönetimi Temel Kanunu 

Tasarýsýndaki  genel gerekçeleri metninin bir kýsmýný  

yeniden hatýrlarsak; "Yeni kamu yönetimi anlayýþý ve 

Avrupa Yönetim Özerklik Þar tý gereði, kamu 

hizmetlerinin mahalline en yakýn yerde ve uygun 

yönetim aktörleri tarafýndan çözümlenmesi 

gerekmektedir. Bu açýdan, kamu ihtiyaçlarýný 

karþýlamak üzere yerine getirilecek  hizmetlerin 

merkezi idareden mahalli idarelere devri tek baþýna 

yeterli olmayabilir. Kamu hizmetlerinin daha etkili, 

verimli ve süratli çözülebilmesi için merkezi idare 

ve mahalli idareler tarafýndan yerine getirilmesi 

gereken bazý kamu hizmetlerinin yetkili organlarýn 

kararý ile gerektiðinde üniversitelere, noterlere, kamu 

kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýna, özel 

sektöre ve alanýnda uzmanlaþmýþ sivil toplum 

örgütlerine  gördürülebilmesine" yöneltileceði 

belirtilmiþti. 

 Merkezi idare ve mahalli idareler tarafýndan yerine 

getirilmesi gereken bazý kamu hizmetleri meslek 

kuruluþlarýna,alanýnda uzmanlaþmýþ sivil toplum 

örgütlerine yaptýrýlmasý çerçevesine TMMOB VE 

ODALAR girdiði için üzerinde vurgu yapmak gerekiyor. 

AKP, çýkarýlan  yasa, kararname, tüzük, genelgelerde  

yukarýdaki kanun gerekçesindeki perspektifine uygun 

olarak  mühendislik alanlarýný da tanýmlar olmuþ,bu 

anlamda kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþu 

olan TMMOB VE ODALAR, meslekler Ýlgili birçok 

düzenlemeler içinde yer bulur olmuþtur. Meslek 

alanýmýzla ilintili zemin etütleri, çevre, madencilik, 

jeotermal alanýndaki yönetmelik , genelge vb. biçimde 

düzenlemeler örnek olarak verilebilir.

Odalarýn SMM YÖNETMELÝKLERÝNÝ oluþturma, 

piyasaya yönelik düzenleme yapma süreçleri de AKP'li 

yýllarda yoðunlaþmýþtýr.

Devlet Denetleme Kurulunun TMMOB ' nin yaný sýra  

kamu  kurumu niteliðindeki diðer kuruluþlarý da 

denetlemesi, kuruluþlarý görev sorumluluk, iþleyiþ 

açýsýndan sorgulamasý gelecekteki süreç açýsýndan 

yeniden yapýlandýrma tartýþmasýný yapmasý, devletin 

yeniden yapýlandýrýlmasý kapsamýnda TMMOB 'i ve 

diðer birliklere yeni iþlevlerin verilmesinin 

düþünüldüðünün göstergesi olarak düþünmek 

gerekiyor.

Dolayýsýyla AB'e uyum çerçevesinde yapýlan 

düzenlemeler, kamu hizmeti alanýný ile ilgili  

düzenlemeler, mühendislik hizmetlerinin  piyasa 

düzleminde geliþtirilmesi süreci AKP'li yýllarýn 

mühendislik alanlarýný  piyasalaþtýran süreç olarak 

deðerlendirilmesini  gerektirmektedir.

AKP' LÝ YILLARDA MESLEK ALANIMIZLA ÝLÝNTÝLÝ 

ALANLARDAKÝ GELÝÞMELER

ENERJÝ ALANI VE DOÐAL KAYNAKLARIMIZ

 1980`lerin baþýndan bu yana birbirini izleyen 

hükümetlerin gündeminde olan enerji sektörü 

serbestleþtirme programý, fiilen 1990`larýn sonundan 

it ibaren hayata geçiri lmeye baþlandý. Her 

ser¬bestleþtirme deneyiminde olduðu gibi öncelikle 

yasal mevzuatta deðiþiklikler gerçekleþtirildi. 2001 

yýlýnda kabul edilen 4628 sayýlý Elektrik Piyasasý 

Kanunu ve 4646 sayýlý Doðal Gaz Piyasasý Kanunu, 

2003 yýlýnda kabul edilen 5015 sayýlý Petrol Piyasasý 

Kanunu ve 2005`de kabul edilen 5307 sayýlý 

Sývýlaþtýrýlmýþ Petrol Gazlarý Kanunu bu yasal 

çerçevenin oluþturulmasýna olanak saðladý. Bu 

kanunlar uyarýnca enerji sektörlerinde geliþtirilmeye 

çalýþýlan piyasalarýn düzenlenmesi Enerji Piyasasý 

Düzenleme Kurulu`na (EPDK) býrakýldý. Bu kanunlarýn 

tamamýnda enerji üretimi, iletimi veya daðýtýmýndaki 

kamu varlýklarýnýn özelleþtirilmesiyle ilgili olarak açýk 

ifadeler bulunmaktadýr. Adý geçen kanunlarýn 

tamamýnda temel amaçlarýn içinde piyasalarýn 

geliþtirilmesi açýkça belir tilmiþtir. Bu kanunlar, 

böylelikle, EPDK`yý enerji sektörlerinin tek hakimi 

durumuna getirirken, geleneksel olarak icracý bir 

bakanlýk sayýlan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlýðý`ný 

devre dýþý býrakmýþ oldular, 

Yukarýda anýlan kanunlarda sýkça yapýlan deðiþiklikler 

"piyasalarda rekabetin artýrýlmasý"ný hedeflemektedir. 

Özellikle 2000 yýlýndan sonra, doðal gaz ve elektrik alt 

sektörleri baþta olmak üzere enerji sektörüne önemli 

ölçüde özel yatýrýmcý giriþi gözlemlenmiþtir. Elektrik 

üretiminde özel yatýrýmcýlarýn payý, özellikle 2000 

yýlýndan sonra hýzla artmýþ, EÜAÞ`ýn ve baðlý 

ortaklýklarýnýn toplam kurulu güç içindeki payý yüzde 

50`lere  gerilemiþti. Bu süreçte doðal gazýn hem 

tüketimde, hem de enerji üretimi içindeki payý giderek 

artmýþ, enerji tüketiminin yaklaþýk yüzde 40`ýný 

oluþturan petrolün ithalat faturasý da giderek artmýþtýr. 

2007 yýlýnda AB mevzuatýna uyum adý altýnda çýkarýlan 

Yeni Petrol Kanunu ile, kamu yararýndan vazgeçilip 

uluslararasý þirketler lehine yeni düzenlemeler 

getirilmiþ kamu adýna petrol arama ve üretim 

faaliyetlerini yürüten Türkiye Petrolleri A.O.'nýn 

özelleþtirilmesinin önü açýlmýþtýr.

 KÜRESELLEÞME VE MADEN YASALARI

Madencilik sektöründe  Küreselleþme  

 70li yýllardan sonraki süreçte Hemen her metalde, her 

hammaddede kullaným yoðunluðu, bir yandan azalan 

kalkýnma hýzlarýna ve bir yandan da endüstrinin 

geliþmesine koþut olarak düþme eðiliminde olmuþtu. 

madencilik, çok geliþmiþ teknolojiler kullanýyor  olsa 

da Baþka sektörlerle kýyaslandýðýnda halen verimli bir 

yatýrým alaný deðil. Bu nedenle Dünya Bankasý 

küreselleþme sürecinde ülkelere, madencilik 

sektörüne yönelik olarak ülkelerin madencilik 

dýþsatým gelirlerinin arttýrýlmasý, bu yolla 

saðlanacak gelirlerle kalkýnmanýn hýzlan-

dýrýlmasýnýn saðlanacaðýný, bu yolda baþarýlý 

geliþmelerin saðlandýðýný söylüyordu. 

Küreselleþme madencilik sektöründe az geliþmiþ 

ülkelerde ölçülemez büyüklükte arazilerin arama ve 

iþletme ruhsatlarýnýn elde edilmesi bu alanda çalýþan 

çok uluslu þirketler için geniþ bir çalýþma alaný yarattý. 

1980`lere kadar dünya madenciliðinin aðýrlýðý ABD, 

Kanada ve Avustralya gibi geliþmiþ birkaç  kapitalist 
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Baþbakanlýk tarafýndan Ekim 2003 tarihli olarak; a) 

Kamu Yönetiminde Yeniden Yapýlanma -Deðiþimin 

Yönetimi Ýçin Yönetimde Deðiþim ve b) Kamu 

Yönetiminde Yeniden Yapýlanma 2-Kamu Yönetimi 

Temel Kanunu Tasarýsý adý altýnda iki ayrý kitap halinde 

de yayýnlanmýþ, "Kamu Yönetimi Temel Kanunu 

Tasarýsý", olarak TBMM' de görüþülüp 5227 Sayýlý 

"Kamu Yönetiminin Temel Ýlkeleri ve Yeniden 

Yapýlandýrýlmasý Hakkýnda Kanun",olarak yasalaþmýþ, 

3 Aðustos 2004 tarihinde, Cumhurbaþkaný Ahmet 

Necdet Sezer tarafýndan veto edilmiþti.TBMM de veto 

edilen yasa tekrar görüþülmemiþ, ancak 2004 yýlýndan 

sonraki süreçte  çýkarýlan yasalar  iptal edilen yasanýn 

çizdiði  perspektif üzerinden þekillenmiþtir. Örneðin 

Tasarýda  Köy Hizmetleri Genel Müdürlüðü: Köy 

Hizmetleri Genel Müdürlüðünde devirler Ýstanbul ilinde 

Büyükþehir Belediyesine diðer illerde özel idarelere 

olacak þekilde düzenleme daha sonra ayrý bir yasal 

düzenlemeyle gerçekleþtirilmiþtir. Gene tasarýda yer 

alan Ýller Bankasý Genel Müdürlüðü; Ýller Bankasý özerk 

ve gerçek bankacýlýk kurallarýný uygulayacak, 

ihtisaslaþmýþ bir yatýrým bankasý niteliðine 

kavuþturulmasý için bankacýlýk dýþýndaki görevlerinin 

yerel yönetimlere devri  konusu iller bankasýnýn  yasasý  

deðiþikliðiyle  gerçekleþtirilmiþtir.

 Kamu Yönetiminde Yeniden Yapýlanma ile genel olarak 

devletin rolü ve örgütlenmesini deðiþtirmeye dönük 

olarak, bakanlýklarýn yapýsýný, baðlý ve ilgili kuruluþlarý, 

taþra örgütlenmesini, yetki ve görev daðýlýmý yeniden 

düzenlenmesini  ve  Kamu Personel Rejimini 

içermekteydi.

AKP tarafýndan 2003 Mayýs ayýnda hazýrlanan ilk 

Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarýsýnda, Kamu 

Yönetim Reformu`nun temel amacýný özetleyen 

hüküm AKP'li yýllarýn, yapýlanlarýn özeti gibi  

olduðundan  anýmsamakta yarar var : "Kamu kurum 

ve kuruluþlarý piyasada rekabet koþullarý içinde 

üretilen mal ve hizmetleri üretemez ve piyasada 

haksýz rekabet oluþturamaz. Bu ilkelere aykýrýlýk 

teþkil eden bütün birimler tasfiye edilir ve yenileri 

kurulmaz" (Madde 3/h). AKP Hükümeti,  07 Ekim 

2003 tarihli son taslakta bu maddeyi yumuþatmýþ 

ancak özün tamamen koruduðu görülmektedir.Madde 

5/l: Kamu kurum ve kuruluþlarý, kanunlarla yetkili ve 

görevli kýlýnmadýklarý alanlarda iþletme kuramaz, mal 

ve hizmet üretimi yapamaz, bu amaçla personel, bina, 

araç, gereç ve kaynak tahsis edemez."

Yani ;  bir hizmeti bazý firmalar üretiyor ve belli bir 

fiyattan satýyor ise, devlet ya da yerel yönetimler, bu 

hizmeti daha ucuza üreterek halka veremeyecektir. 

Bunu yapmak "piyasa koþullarýnda" haksýz rekabet 

yaratmak demektir. Daha da fazlasý, eðer bir mal ve 

hizmet özel sektör tarafýndan üretilmeye baþlanmýþ 

ise, bu mal ve hizmet eskiden beri merkezi yada yerel 

yönetimler aracýlýðýyla üretiliyor da olsa bu birimler 

"haksýz rekabet yarattýðýndan" tasfiye edilecektir. 

(Örneðin halk ekmek fabrikalarý bu maddeye göre ilk 

kapatýlacak birimlerdendir.) 

Tasarýnýn genel gerekçeleri metninde; "Yeni kamu 

yönetimi anlayýþý ve Avrupa Yönetim Özerklik Þartý 

gereði, kamu hizmetlerinin mahalline en yakýn yerde ve 

uygun yönetim aktörleri tarafýndan çözümlenmesi 

gerekmektedir. Bu açýdan, kamu ihtiyaçlarýný 

karþýlamak üzere yerine getirilecek  hizmetlerin 

merkezi idareden mahalli idarelere devri tek baþýna 

yeterli olmayabilir. Kamu hizmetlerinin daha etkili, 

verimli ve süratli çözülebilmesi için merkezi idare 

ve mahalli idareler tarafýndan yerine getirilmesi 

gereken bazý kamu hizmetlerinin yetkili organlarýn 

kararý ile gerektiðinde üniversitelere, noterlere, kamu 

kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýna, özel 

sektöre ve alanýnda uzmanlaþmýþ sivil toplum 

örgütlerine gördürülebilmesine imkan tanýnmaktadýr." 

Biçiminde ortaya konulduðu gibi AKP döneminde 

çýkarýlan kamu hizmeti,kamu yönetimi ile ilgili yasa, 

kararname, tüzük, genelgelerin yukarýdaki kanun 

gerekçesindeki perspektif ine uygun olarak  

gerçekleþtiði görülüyor..

MÜHENDÝSLÝK / MESLEK ALANLARINA YÖNELÝK  

AKP  DÖNEMÝN ÝNDEK Ý  DÜZENLEMELER ,  

GELÝÞMELERÝN DEÐERLENDÝRÝLMESÝ

AKP'li yýllarý deðerlendirirken, AB'e müktesebat 

çerçevesinde uyum yasalarý,  kamu rejimini yeniden 

düzenleme çerçevesinde  düþünülebilecek çýkarýlan 

yasa kararname,vb düzenlemeler çerçevesinde 

Mühendislik alanlarýna yönelik olarak bir çok 

düzenlemelerin yapýldýðýný görüyoruz. yukarýda 

alýntýlandýrdýðýmýz Kamu Yönetimi Temel Kanunu 

Tasarýsýndaki  genel gerekçeleri metninin bir kýsmýný  

yeniden hatýrlarsak; "Yeni kamu yönetimi anlayýþý ve 

Avrupa Yönetim Özerklik Þar tý gereði, kamu 

hizmetlerinin mahalline en yakýn yerde ve uygun 

yönetim aktörleri tarafýndan çözümlenmesi 

gerekmektedir. Bu açýdan, kamu ihtiyaçlarýný 

karþýlamak üzere yerine getirilecek  hizmetlerin 

merkezi idareden mahalli idarelere devri tek baþýna 

yeterli olmayabilir. Kamu hizmetlerinin daha etkili, 

verimli ve süratli çözülebilmesi için merkezi idare 

ve mahalli idareler tarafýndan yerine getirilmesi 

gereken bazý kamu hizmetlerinin yetkili organlarýn 

kararý ile gerektiðinde üniversitelere, noterlere, kamu 

kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýna, özel 

sektöre ve alanýnda uzmanlaþmýþ sivil toplum 

örgütlerine  gördürülebilmesine" yöneltileceði 

belirtilmiþti. 

 Merkezi idare ve mahalli idareler tarafýndan yerine 

getirilmesi gereken bazý kamu hizmetleri meslek 

kuruluþlarýna,alanýnda uzmanlaþmýþ sivil toplum 

örgütlerine yaptýrýlmasý çerçevesine TMMOB VE 

ODALAR girdiði için üzerinde vurgu yapmak gerekiyor. 

AKP, çýkarýlan  yasa, kararname, tüzük, genelgelerde  

yukarýdaki kanun gerekçesindeki perspektifine uygun 

olarak  mühendislik alanlarýný da tanýmlar olmuþ,bu 

anlamda kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþu 

olan TMMOB VE ODALAR, meslekler Ýlgili birçok 

düzenlemeler içinde yer bulur olmuþtur. Meslek 

alanýmýzla ilintili zemin etütleri, çevre, madencilik, 

jeotermal alanýndaki yönetmelik , genelge vb. biçimde 

düzenlemeler örnek olarak verilebilir.

Odalarýn SMM YÖNETMELÝKLERÝNÝ oluþturma, 

piyasaya yönelik düzenleme yapma süreçleri de AKP'li 

yýllarda yoðunlaþmýþtýr.

Devlet Denetleme Kurulunun TMMOB ' nin yaný sýra  

kamu  kurumu niteliðindeki diðer kuruluþlarý da 

denetlemesi, kuruluþlarý görev sorumluluk, iþleyiþ 

açýsýndan sorgulamasý gelecekteki süreç açýsýndan 

yeniden yapýlandýrma tartýþmasýný yapmasý, devletin 

yeniden yapýlandýrýlmasý kapsamýnda TMMOB 'i ve 

diðer birliklere yeni iþlevlerin verilmesinin 

düþünüldüðünün göstergesi olarak düþünmek 

gerekiyor.

Dolayýsýyla AB'e uyum çerçevesinde yapýlan 

düzenlemeler, kamu hizmeti alanýný ile ilgili  

düzenlemeler, mühendislik hizmetlerinin  piyasa 

düzleminde geliþtirilmesi süreci AKP'li yýllarýn 

mühendislik alanlarýný  piyasalaþtýran süreç olarak 

deðerlendirilmesini  gerektirmektedir.

AKP' LÝ YILLARDA MESLEK ALANIMIZLA ÝLÝNTÝLÝ 

ALANLARDAKÝ GELÝÞMELER

ENERJÝ ALANI VE DOÐAL KAYNAKLARIMIZ

 1980`lerin baþýndan bu yana birbirini izleyen 

hükümetlerin gündeminde olan enerji sektörü 

serbestleþtirme programý, fiilen 1990`larýn sonundan 

it ibaren hayata geçiri lmeye baþlandý. Her 

ser¬bestleþtirme deneyiminde olduðu gibi öncelikle 

yasal mevzuatta deðiþiklikler gerçekleþtirildi. 2001 

yýlýnda kabul edilen 4628 sayýlý Elektrik Piyasasý 

Kanunu ve 4646 sayýlý Doðal Gaz Piyasasý Kanunu, 

2003 yýlýnda kabul edilen 5015 sayýlý Petrol Piyasasý 

Kanunu ve 2005`de kabul edilen 5307 sayýlý 

Sývýlaþtýrýlmýþ Petrol Gazlarý Kanunu bu yasal 

çerçevenin oluþturulmasýna olanak saðladý. Bu 

kanunlar uyarýnca enerji sektörlerinde geliþtirilmeye 

çalýþýlan piyasalarýn düzenlenmesi Enerji Piyasasý 

Düzenleme Kurulu`na (EPDK) býrakýldý. Bu kanunlarýn 

tamamýnda enerji üretimi, iletimi veya daðýtýmýndaki 

kamu varlýklarýnýn özelleþtirilmesiyle ilgili olarak açýk 

ifadeler bulunmaktadýr. Adý geçen kanunlarýn 

tamamýnda temel amaçlarýn içinde piyasalarýn 

geliþtirilmesi açýkça belir tilmiþtir. Bu kanunlar, 

böylelikle, EPDK`yý enerji sektörlerinin tek hakimi 

durumuna getirirken, geleneksel olarak icracý bir 

bakanlýk sayýlan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlýðý`ný 

devre dýþý býrakmýþ oldular, 

Yukarýda anýlan kanunlarda sýkça yapýlan deðiþiklikler 

"piyasalarda rekabetin artýrýlmasý"ný hedeflemektedir. 

Özellikle 2000 yýlýndan sonra, doðal gaz ve elektrik alt 

sektörleri baþta olmak üzere enerji sektörüne önemli 

ölçüde özel yatýrýmcý giriþi gözlemlenmiþtir. Elektrik 

üretiminde özel yatýrýmcýlarýn payý, özellikle 2000 

yýlýndan sonra hýzla artmýþ, EÜAÞ`ýn ve baðlý 

ortaklýklarýnýn toplam kurulu güç içindeki payý yüzde 

50`lere  gerilemiþti. Bu süreçte doðal gazýn hem 

tüketimde, hem de enerji üretimi içindeki payý giderek 

artmýþ, enerji tüketiminin yaklaþýk yüzde 40`ýný 

oluþturan petrolün ithalat faturasý da giderek artmýþtýr. 

2007 yýlýnda AB mevzuatýna uyum adý altýnda çýkarýlan 

Yeni Petrol Kanunu ile, kamu yararýndan vazgeçilip 

uluslararasý þirketler lehine yeni düzenlemeler 

getirilmiþ kamu adýna petrol arama ve üretim 

faaliyetlerini yürüten Türkiye Petrolleri A.O.'nýn 

özelleþtirilmesinin önü açýlmýþtýr.

 KÜRESELLEÞME VE MADEN YASALARI

Madencilik sektöründe  Küreselleþme  

 70li yýllardan sonraki süreçte Hemen her metalde, her 

hammaddede kullaným yoðunluðu, bir yandan azalan 

kalkýnma hýzlarýna ve bir yandan da endüstrinin 

geliþmesine koþut olarak düþme eðiliminde olmuþtu. 

madencilik, çok geliþmiþ teknolojiler kullanýyor  olsa 

da Baþka sektörlerle kýyaslandýðýnda halen verimli bir 

yatýrým alaný deðil. Bu nedenle Dünya Bankasý 

küreselleþme sürecinde ülkelere, madencilik 

sektörüne yönelik olarak ülkelerin madencilik 

dýþsatým gelirlerinin arttýrýlmasý, bu yolla 

saðlanacak gelirlerle kalkýnmanýn hýzlan-

dýrýlmasýnýn saðlanacaðýný, bu yolda baþarýlý 

geliþmelerin saðlandýðýný söylüyordu. 

Küreselleþme madencilik sektöründe az geliþmiþ 

ülkelerde ölçülemez büyüklükte arazilerin arama ve 

iþletme ruhsatlarýnýn elde edilmesi bu alanda çalýþan 

çok uluslu þirketler için geniþ bir çalýþma alaný yarattý. 

1980`lere kadar dünya madenciliðinin aðýrlýðý ABD, 

Kanada ve Avustralya gibi geliþmiþ birkaç  kapitalist 
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ülke ile sosyalist ülkelerde iken, yaratýlan çevre 

sorunlarýna yükselen karþý çýkýþlar ve bu ülkelerde 

yüksek tenörlü cevher yataklarýnýn azalmasý, düþen 

metal fiyatlarý ve alýnmasý gereken çevre koruma 

önlemlerinin maliyetinin yükseliþi nedeni ile son yirmi 

yýlda bu aðýrlýk bütünü ile az geliþmiþ ülkelere kaydý. 

Baþta Güney Amerika, sonra Afrika, eski sosyalist 

ülkeler ve Güneydoðu Asya ülkelerinde yoðun bir 

arama ve iþletme kampanyasýna giriþildi. Örneðin, 

doksanlý yýllarda Afrika`daki arama harcamalarý 5 kat 

arttý.

Milyonlarca hektar alan þirketlere ruhsat olarak verildi. 

Saðlanan olanaklarla,  þirketler  çoðu durumda hazýr 

bulduklarý maden yataklarýný yeni teknolojilerle hýzla 

tüketirken elde ettikleri ürünü hiç bir kýsýtlamaya 

uðramaksýzýn o ülkelerin dýþýna çýkardý. Arama ve 

iþletme alanlarýndaki yerli halk evlerinden ve 

topraklarýndan edildi. Küçük ölçekli aile madenciliði 

yapan yüz binlerce insan bu sahalardan kovuldu.

Kendi ülkelerinde geçerli olan çevre yasalarýnýn 

getirdiði standar t ve kýsýtlamalara bu ülkelerde 

uyulmadý. Çok sayýda çevre kazasýna, önemli 

kirlenmelere neden olundu. Ormanlar, sit alanlarý yok 

edildi. Akarsular, deniz kýyýlarý, tarýmsal alanlar, hava 

kirletildi. toplu ölümlere neden olundu. 

Maden kaynaklarý iþletilirken yataðýn en kârlý bölümü 

seçildi, "cut off grade" yüksek tutuldu. Farklý 

zenginlikteki tenörlere sahip cevher zonlarýndan en 

zengin kesimler, en kýsa sürede ve en düþük maliyetle 

çýkarýlýp iþletmeler kapatýldý. Çok büyük miktardaki 

daha düþük tenörlü cevher ise bir daha kolay kolay 

iþletilemeyecek þekilde yerinde býrakýldý.  Atýklar 

arýtýlmadan, çukurlar, yýðýnlar eski durumuna 

getirilmeden olduðu gibi terk edildi. geride. Yüzlerce yýl 

ortadan kalkmayacak kirlilik ve çirkinlik býrakýldý, Asit 

maden drenajý ile kirletilmiþ akarsular kaldý.

Oysa  Dünya Bankasý`nýn yaymaya çalýþtýðýnýn 

t e rs ine ,  endüs t r i n in  ge l i þmes in in  can  

damarlarýndan biri olan madencilik, dengeli ve çok 

yönlü bir kalkýnma süreci yerine dýþsatým için 

hammadde üretimine yönelik bir ekonomik etkinlik 

alaný olarak ele alýndýðýnda,  ülkeler için tam bir 

göçüþün nedeni olmaktadýr. 

Ýþte, son dönemde madencilik yasalarýnda yapýlan 

düzenlemeleri anlamak bu açýdan önem taþýyor.

AKP DÖNEMÝNDE  3213 SAYILI MADEN 

KANUNU`NDA DEÐÝÞÝKLÝK YAPAN 5177  ve 3213  

SAY IL I  MADEN YASALARI   VE  Ý LG ÝL Ý  

YÖNETMELÝKLER

"Madenciliðimiz içinde bulunduðu zor þar tlar 

nedeniyle beklenen geliþmeyi gösterememektedir. 

Son yýllarda sektöre olan ilgi azalmýþ, yatýrýmlar durma 

noktasýna gelmiþtir. Bunun baþlýca nedenleri 

madencilik mevzuatý dýþýndaki mevzuatlar, çevresel 

endiþeler, madenciliðe getirilen kýsýtlama ve 

yasaklamalar ile aðýr ve çok süre alan bürokratik 

iþlemlerdir. Ayrýca maden mevzuatýndan kaynaklanan 

bazý olumsuzluklar da mevcuttur. Özellikle ruhsat 

iptallerini öngören maddelerin çokluðu ruhsat 

güvencesini azaltmaktadýr.

Bu olumsuzluklarý gidermek maksadý ile madencilik 

faaliyetlerinin kendine özgü þartlarý dikkate alýnarak 

madencilik faaliyetlerine baþlanabilmek için alýnmasý 

gerekli izinler ve uyulmasý gerekli hususlarýn bir 

yönetmelikle belirlenmesi gerekli görülmüþ ve bu 

yönde bir düzenlemeye gidilmiþtir." Ýfadeleri 5 haziran 

2004 tarihinde yasalaþan ve 3213 sayýlý maden 

yasasýnda deðiþiklik getiren 5177 sayýlý yasanýn 

gerekçesiydi.

Madenciliðin beklenen geliþmeyi gösterememesi ve 

ilginin azalmasýný mevzuat ve kýsýtlamalara baðlamak 

çok doðru bir tespit deðildir. Asýl sorun, ülkemizin  

maden ve sanayi politikasýnýn olmamasý bu nedenle 

yanlýþ uygulamalar sonucunda sadece madenlerimizin 

deðil, diðer sektörlerde de kaynaklarýmýzýn 

kullanýlmayarak atýl býrakýlmasýna neden olmaktadýr. 

Kanun gerekçesinde bu önemli konuya deðinilmemiþ, 

sadece "madenciliðin önünün açýlmaya" çalýþýlmasý 

çýkarýlan madenlerin katma deðeri yüksek ürünler 

üretmek için ülke sanayine yönlendirmekten çok ham 

olarak yurtdýþýna ihraç etmenin önünü açmýþtýr. 

Madencilik yatýrýmlarý gerçekten de hýzla düþme 

eði l iminde; ancak, bunun nedeni yasanýn 

gerekçesinde söylendiði gibi engellemeler deðil, 

özelleþtirme süreci ve kamu yatýrýmlarýnýn nerede ise 

durmasý. Küreselleþme söylemlerinin baskýnlaþmasý 

ve özelleþtirme kampanyalarýnýn baþlamasý ile kamu 

kuruluþlarýnda yeni ve yenileme yatýrýmlarý 

durdurulduðundan beri madenciliðin toplam yatýrýmlar 

içindeki payý da hýzla düþmeye baþladý. Toplam sabit 

sermaye yatýrýmlarý içinde madenciliðe yapýlanlarýn 

payý 1985`te %8,17 iken, bu oran 1999`da %0,99`a 

düþtü. GSMH içindeki madencilik sektörünün payý da 

buna koþut olarak 1986`da %2,11`den 1999`da 

%1,48`e düþtü. DPT verilerine göre 1990`da 102 bin 

kiþinin istihdam edildiði bu sektörde 1999`da 

çalýþtýrýlabilen iþçi sayýsý 73 bine düþtü. Üstelik hýzla 

geliþen ve öteki madencilik iþletmelerine göre daha 

istihdam yoðun mermerciliðe karþýn. 

Bu yasanýn bir baþka gerekçesinde de hatýrlanacak 

olunursa, madencilik yapmak isteyen giriþimcileri 

yýldýracak kadar çok aðýr bir bürokrasinin bulunduðu, 

çok sayýda kamu kurumundan çok sayýda izin alýnmasý 

gerektiði ileri sürülmüþtü. Kanun ile getirilen 

deðiþikliklerle bu bürokrasinin hafifletilmeye çalýþýldýðý 

savlanýyor. Bu görüþü savunanlara bakýlýrsa dünyada 

bu denli aðýr bir bürokrasi hiçbir ülkede yok. Oysa 

gerçek bütünü ile farklý. Hemen her ülkede, her yatýrým 

alanýnda olduðu gibi madencilik için de çok sayýda izin 

alýnmasý gerekiyor. 

Bu kanun ile; 

Duyarlý alanlarda nasýl madencilik yapýlacaðýna iliþkin 

hükümler Bakanlýðýn hazýrlayacaðý bir yönetmeliðe 

býrakýlarak belirsizlik yaratýlmýþtýr.

Ereðl i  Kömür yatak lar ýn ýn,  öze l  kes imce 

iþletilebilmesinin yanýnda, "devredilebilmesinin önü 

açýlmýþtýr.

Özel mülklerin madenci adýna kamulaþtýrýlmasýnda 

ETKB 'na "kamu yararý vardýr" kararý verme yetkisi 

tanýnýp tartýþmalý konulara kapý açýlmaktadýr. Yeni 

koruma alanlarý belirlenirken "faaliyetleri etkilenecek 

kurum ve kuruluþlarýn" yanýnda, konuya objektif 

bakmayacak ilgili madencilik þirketlerin de görüþü 

alýnmasýna zemin hazýrlanarak hukuki sorunlarýn 

artmasýna yol açýlmýþtýr. 

Arama aþamasýnda ÇED kaldýrýlarak en küçük ölçekte 

çevre koruma tedbiri göz ardý edilmiþtir. 

Yasada, çýkarýlacak yönetmeliklere atýf yapýlarak, bir 

çok konuda belirsizlik yaratýlmýþtýr. Kanunda yer 

almasý gereken hususlarýn yönetmeliklere býrakýlmasý 

kanun yapma tekniðine de aykýrý olup, bu 

yönetmeliklerle yabancý þirketlerin kuralsýzlýklarýnýn 

meþru hale getirilmesi kaygýlarý daha þimdiden 

zihinlerde oluþmaya baþlamýþtýr.

Yer altý kaynaklarýmýzýn hiçbir kayýt ve kural 

getirilmeden ham cevher olarak çýkarýlýp dýþarýya 

satýlmasýnýn önü açýlmýþtýr. Üstelik dünyada ham 

cevher ihraç ederek zengin olmuþ, kalkýnmýþ bir ülke 

olmadýðý bilinirken.

Kanun bu durumu ile madencik sektöründeki 

sorunlara çözüm getirmeyecektir. Bunun yaný sýra 

mevcut düzenleme tarýmsal, çevresel, doðal ve 

kültürel varlýklarýmýz için de bir dizi olumsuzluklar 

taþýmaktadýr.

Dünyanýn her tarafýnda maden aramacýlýðýnýn olmazsa 

olmaz koþulu olan Jeolojik hizmetler ve jeoloji 

mühendisliði , meslek þovenizmine yenik düþürülerek, 

bilim, mühendislik ve etik ilkeler yok edilmiþtir. 

3213 sayýlý maden yasasýnýn  7.maddesine göre 

oluþturulan 21.05.2005 tarihli,25802 sayýlý r.g de  

yayýnlanarak yürürlüðe giren  madencilik faaliyetleri 

izin yönetmeliði ile madencilik alanýnda  faaliyetler 

sürdürülmüþtür.yönetmeliðin tamamýnýn iptali için 

odamýz ve çevre, ziraat, metalurji mühendisleri 

odalarýnca ortak olarak 22.08 2005 tarihinde danýþtay' 

a dava açýlmýþtýr. Madencilikle ilgili açtýðýmýz pek çok 

davalar sonucunda Anayasa Mahkemesi; madencilik 

adý altýnda hiçbir çevre koruma kaygýsý taþýmadan, 

ülkemizin yer altý varlýklarýnýn küresel sermayeye 

peþkeþ çekilmesi, Bergama hareketi ile elde edilen pek 

çok toplumsal ve hukuksal kazanýmýn yok edilmesi 

amacýyla 5177 Sayýlý yasa ile deðiþtirilen 3213 sayýlý 

Maden Yasasý'nýn 7. maddesini Anayasaya aykýrý 

bularak 15.01.2009 tarihinde iptal etmiþ. Ancak 

Anayasa Mahkemesi kararýnda, iptal kararýnýn bir yýl 

sonra yürürlüðe gireceði belirtilmiþti.  

Anayasa Mahkemesi ayný kararýnda, Çevre 

Kanunu'nun 10.maddesinde 13.05.2006 tarihinde 

5491 sayýlý yasayla yapýlan deðiþiklikle getirilen 

"Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama 

faaliyetleri, Çevresel Etki Deðerlendirmesi kapsamý 

dýþýndadýr" hükmünü de iptal etmiþti. Anayasa 

Mahkemesi bu iptal kararýnýn ise altý ay sonra 

yürürlüðü gireceðini belirlemiþti.  

Danýþtay Sekizinci Dairesi, 10.02.2009 tarihli kararý ile 

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararýndan Madencilik 

Faaliyetleri Ýzin Yönetmeliði'nin ve bu yönetmelikte 

yapýlan deðiþikliklerin yasal dayanaðýný yitirdiðini 

belirtilerek yönetmeliðin iptali istenen bütün maddeleri 

hakkýnda Yürütmeyi Durdurma kararý verdi.  

Danýþtay, Anayasa Mahkemesi kararýndan sonra 

ortaya çýkan hukuksal boþluðu deðerlendirerek devlete 

Anayasa'nýn 56.maddesinde verilen çevreyi koruma 

ödevi ve Türkiye'nin taraf olduðu uluslararasý çevre 

sözleþmeleri karþýsýnda yönetmeliðin uygulanmaya 

devam edilmesi halinde Anayasa ve yasalarýn dava 

konusu  yöne tme l iðe  üs tün lüðü  i l kes in in  

zedeleneceðinin altýný çizmiþtir.    

Yasayla düzenlenmesi gereken madencil ik 

faaliyetlerinin, yönetmelikle belirlenmesinden 

vazgeç i lmes in in  anayasa  mahkemes ince  

zorlanmasýndan sonra yasal boþluðun doldurulmasý 

kapsamýnda madencilik yasasýnda deðiþiklikler 

yeniden gündeme gelmiþ,maden kanununda ve bazý 

kanunlarda  deðiþiklik yapýlmasýna dair 3213 sayýlý 

kanun  24.06.2010 TARÝHLÝ R.G'de yayýnlanarak 

yürürlüðe girmiþtir. Nerelerde, hangi koþullarda 

madencilik yapýlacaðýna Türkiye'nin taraf olduðu 

sözleþmeler ve yargý kararlarý dikkate alýnarak küresel 

sermayenin deðil, halkýn çýkarlarýný gözeten bir 

anlayýþla ülkemizin doðal varlýklarý ile tarihi ve kültürel 

zenginliklerini koruyacak yasal bir düzenleme 

maalesef son yasada da gerçekleþmemiþtir.

Maden Kanunu'nda deðiþiklik yapan kanunun 10 
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ülke ile sosyalist ülkelerde iken, yaratýlan çevre 

sorunlarýna yükselen karþý çýkýþlar ve bu ülkelerde 

yüksek tenörlü cevher yataklarýnýn azalmasý, düþen 

metal fiyatlarý ve alýnmasý gereken çevre koruma 

önlemlerinin maliyetinin yükseliþi nedeni ile son yirmi 

yýlda bu aðýrlýk bütünü ile az geliþmiþ ülkelere kaydý. 

Baþta Güney Amerika, sonra Afrika, eski sosyalist 

ülkeler ve Güneydoðu Asya ülkelerinde yoðun bir 

arama ve iþletme kampanyasýna giriþildi. Örneðin, 

doksanlý yýllarda Afrika`daki arama harcamalarý 5 kat 

arttý.

Milyonlarca hektar alan þirketlere ruhsat olarak verildi. 

Saðlanan olanaklarla,  þirketler  çoðu durumda hazýr 

bulduklarý maden yataklarýný yeni teknolojilerle hýzla 

tüketirken elde ettikleri ürünü hiç bir kýsýtlamaya 

uðramaksýzýn o ülkelerin dýþýna çýkardý. Arama ve 

iþletme alanlarýndaki yerli halk evlerinden ve 

topraklarýndan edildi. Küçük ölçekli aile madenciliði 

yapan yüz binlerce insan bu sahalardan kovuldu.

Kendi ülkelerinde geçerli olan çevre yasalarýnýn 

getirdiði standar t ve kýsýtlamalara bu ülkelerde 

uyulmadý. Çok sayýda çevre kazasýna, önemli 

kirlenmelere neden olundu. Ormanlar, sit alanlarý yok 

edildi. Akarsular, deniz kýyýlarý, tarýmsal alanlar, hava 

kirletildi. toplu ölümlere neden olundu. 

Maden kaynaklarý iþletilirken yataðýn en kârlý bölümü 

seçildi, "cut off grade" yüksek tutuldu. Farklý 

zenginlikteki tenörlere sahip cevher zonlarýndan en 

zengin kesimler, en kýsa sürede ve en düþük maliyetle 

çýkarýlýp iþletmeler kapatýldý. Çok büyük miktardaki 

daha düþük tenörlü cevher ise bir daha kolay kolay 

iþletilemeyecek þekilde yerinde býrakýldý.  Atýklar 

arýtýlmadan, çukurlar, yýðýnlar eski durumuna 

getirilmeden olduðu gibi terk edildi. geride. Yüzlerce yýl 

ortadan kalkmayacak kirlilik ve çirkinlik býrakýldý, Asit 

maden drenajý ile kirletilmiþ akarsular kaldý.

Oysa  Dünya Bankasý`nýn yaymaya çalýþtýðýnýn 

t e rs ine ,  endüs t r i n in  ge l i þmes in in  can  

damarlarýndan biri olan madencilik, dengeli ve çok 

yönlü bir kalkýnma süreci yerine dýþsatým için 

hammadde üretimine yönelik bir ekonomik etkinlik 

alaný olarak ele alýndýðýnda,  ülkeler için tam bir 

göçüþün nedeni olmaktadýr. 

Ýþte, son dönemde madencilik yasalarýnda yapýlan 

düzenlemeleri anlamak bu açýdan önem taþýyor.

AKP DÖNEMÝNDE  3213 SAYILI MADEN 

KANUNU`NDA DEÐÝÞÝKLÝK YAPAN 5177  ve 3213  

SAY IL I  MADEN YASALARI   VE  Ý LG ÝL Ý  

YÖNETMELÝKLER

"Madenciliðimiz içinde bulunduðu zor þar tlar 

nedeniyle beklenen geliþmeyi gösterememektedir. 

Son yýllarda sektöre olan ilgi azalmýþ, yatýrýmlar durma 

noktasýna gelmiþtir. Bunun baþlýca nedenleri 

madencilik mevzuatý dýþýndaki mevzuatlar, çevresel 

endiþeler, madenciliðe getirilen kýsýtlama ve 

yasaklamalar ile aðýr ve çok süre alan bürokratik 

iþlemlerdir. Ayrýca maden mevzuatýndan kaynaklanan 

bazý olumsuzluklar da mevcuttur. Özellikle ruhsat 

iptallerini öngören maddelerin çokluðu ruhsat 

güvencesini azaltmaktadýr.

Bu olumsuzluklarý gidermek maksadý ile madencilik 

faaliyetlerinin kendine özgü þartlarý dikkate alýnarak 

madencilik faaliyetlerine baþlanabilmek için alýnmasý 

gerekli izinler ve uyulmasý gerekli hususlarýn bir 

yönetmelikle belirlenmesi gerekli görülmüþ ve bu 

yönde bir düzenlemeye gidilmiþtir." Ýfadeleri 5 haziran 

2004 tarihinde yasalaþan ve 3213 sayýlý maden 

yasasýnda deðiþiklik getiren 5177 sayýlý yasanýn 

gerekçesiydi.

Madenciliðin beklenen geliþmeyi gösterememesi ve 

ilginin azalmasýný mevzuat ve kýsýtlamalara baðlamak 

çok doðru bir tespit deðildir. Asýl sorun, ülkemizin  

maden ve sanayi politikasýnýn olmamasý bu nedenle 

yanlýþ uygulamalar sonucunda sadece madenlerimizin 

deðil, diðer sektörlerde de kaynaklarýmýzýn 

kullanýlmayarak atýl býrakýlmasýna neden olmaktadýr. 

Kanun gerekçesinde bu önemli konuya deðinilmemiþ, 

sadece "madenciliðin önünün açýlmaya" çalýþýlmasý 

çýkarýlan madenlerin katma deðeri yüksek ürünler 

üretmek için ülke sanayine yönlendirmekten çok ham 

olarak yurtdýþýna ihraç etmenin önünü açmýþtýr. 

Madencilik yatýrýmlarý gerçekten de hýzla düþme 

eði l iminde; ancak, bunun nedeni yasanýn 

gerekçesinde söylendiði gibi engellemeler deðil, 

özelleþtirme süreci ve kamu yatýrýmlarýnýn nerede ise 

durmasý. Küreselleþme söylemlerinin baskýnlaþmasý 

ve özelleþtirme kampanyalarýnýn baþlamasý ile kamu 

kuruluþlarýnda yeni ve yenileme yatýrýmlarý 

durdurulduðundan beri madenciliðin toplam yatýrýmlar 

içindeki payý da hýzla düþmeye baþladý. Toplam sabit 

sermaye yatýrýmlarý içinde madenciliðe yapýlanlarýn 

payý 1985`te %8,17 iken, bu oran 1999`da %0,99`a 

düþtü. GSMH içindeki madencilik sektörünün payý da 

buna koþut olarak 1986`da %2,11`den 1999`da 

%1,48`e düþtü. DPT verilerine göre 1990`da 102 bin 

kiþinin istihdam edildiði bu sektörde 1999`da 

çalýþtýrýlabilen iþçi sayýsý 73 bine düþtü. Üstelik hýzla 

geliþen ve öteki madencilik iþletmelerine göre daha 

istihdam yoðun mermerciliðe karþýn. 

Bu yasanýn bir baþka gerekçesinde de hatýrlanacak 

olunursa, madencilik yapmak isteyen giriþimcileri 

yýldýracak kadar çok aðýr bir bürokrasinin bulunduðu, 

çok sayýda kamu kurumundan çok sayýda izin alýnmasý 

gerektiði ileri sürülmüþtü. Kanun ile getirilen 

deðiþikliklerle bu bürokrasinin hafifletilmeye çalýþýldýðý 

savlanýyor. Bu görüþü savunanlara bakýlýrsa dünyada 

bu denli aðýr bir bürokrasi hiçbir ülkede yok. Oysa 

gerçek bütünü ile farklý. Hemen her ülkede, her yatýrým 

alanýnda olduðu gibi madencilik için de çok sayýda izin 

alýnmasý gerekiyor. 

Bu kanun ile; 

Duyarlý alanlarda nasýl madencilik yapýlacaðýna iliþkin 

hükümler Bakanlýðýn hazýrlayacaðý bir yönetmeliðe 

býrakýlarak belirsizlik yaratýlmýþtýr.

Ereðl i  Kömür yatak lar ýn ýn,  öze l  kes imce 

iþletilebilmesinin yanýnda, "devredilebilmesinin önü 

açýlmýþtýr.

Özel mülklerin madenci adýna kamulaþtýrýlmasýnda 

ETKB 'na "kamu yararý vardýr" kararý verme yetkisi 

tanýnýp tartýþmalý konulara kapý açýlmaktadýr. Yeni 

koruma alanlarý belirlenirken "faaliyetleri etkilenecek 

kurum ve kuruluþlarýn" yanýnda, konuya objektif 

bakmayacak ilgili madencilik þirketlerin de görüþü 

alýnmasýna zemin hazýrlanarak hukuki sorunlarýn 

artmasýna yol açýlmýþtýr. 

Arama aþamasýnda ÇED kaldýrýlarak en küçük ölçekte 

çevre koruma tedbiri göz ardý edilmiþtir. 

Yasada, çýkarýlacak yönetmeliklere atýf yapýlarak, bir 

çok konuda belirsizlik yaratýlmýþtýr. Kanunda yer 

almasý gereken hususlarýn yönetmeliklere býrakýlmasý 

kanun yapma tekniðine de aykýrý olup, bu 

yönetmeliklerle yabancý þirketlerin kuralsýzlýklarýnýn 

meþru hale getirilmesi kaygýlarý daha þimdiden 

zihinlerde oluþmaya baþlamýþtýr.

Yer altý kaynaklarýmýzýn hiçbir kayýt ve kural 

getirilmeden ham cevher olarak çýkarýlýp dýþarýya 

satýlmasýnýn önü açýlmýþtýr. Üstelik dünyada ham 

cevher ihraç ederek zengin olmuþ, kalkýnmýþ bir ülke 

olmadýðý bilinirken.

Kanun bu durumu ile madencik sektöründeki 

sorunlara çözüm getirmeyecektir. Bunun yaný sýra 

mevcut düzenleme tarýmsal, çevresel, doðal ve 

kültürel varlýklarýmýz için de bir dizi olumsuzluklar 

taþýmaktadýr.

Dünyanýn her tarafýnda maden aramacýlýðýnýn olmazsa 

olmaz koþulu olan Jeolojik hizmetler ve jeoloji 

mühendisliði , meslek þovenizmine yenik düþürülerek, 

bilim, mühendislik ve etik ilkeler yok edilmiþtir. 

3213 sayýlý maden yasasýnýn  7.maddesine göre 

oluþturulan 21.05.2005 tarihli,25802 sayýlý r.g de  

yayýnlanarak yürürlüðe giren  madencilik faaliyetleri 

izin yönetmeliði ile madencilik alanýnda  faaliyetler 

sürdürülmüþtür.yönetmeliðin tamamýnýn iptali için 

odamýz ve çevre, ziraat, metalurji mühendisleri 

odalarýnca ortak olarak 22.08 2005 tarihinde danýþtay' 

a dava açýlmýþtýr. Madencilikle ilgili açtýðýmýz pek çok 

davalar sonucunda Anayasa Mahkemesi; madencilik 

adý altýnda hiçbir çevre koruma kaygýsý taþýmadan, 

ülkemizin yer altý varlýklarýnýn küresel sermayeye 

peþkeþ çekilmesi, Bergama hareketi ile elde edilen pek 

çok toplumsal ve hukuksal kazanýmýn yok edilmesi 

amacýyla 5177 Sayýlý yasa ile deðiþtirilen 3213 sayýlý 

Maden Yasasý'nýn 7. maddesini Anayasaya aykýrý 

bularak 15.01.2009 tarihinde iptal etmiþ. Ancak 

Anayasa Mahkemesi kararýnda, iptal kararýnýn bir yýl 

sonra yürürlüðe gireceði belirtilmiþti.  

Anayasa Mahkemesi ayný kararýnda, Çevre 

Kanunu'nun 10.maddesinde 13.05.2006 tarihinde 

5491 sayýlý yasayla yapýlan deðiþiklikle getirilen 

"Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama 

faaliyetleri, Çevresel Etki Deðerlendirmesi kapsamý 

dýþýndadýr" hükmünü de iptal etmiþti. Anayasa 

Mahkemesi bu iptal kararýnýn ise altý ay sonra 

yürürlüðü gireceðini belirlemiþti.  

Danýþtay Sekizinci Dairesi, 10.02.2009 tarihli kararý ile 

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararýndan Madencilik 

Faaliyetleri Ýzin Yönetmeliði'nin ve bu yönetmelikte 

yapýlan deðiþikliklerin yasal dayanaðýný yitirdiðini 

belirtilerek yönetmeliðin iptali istenen bütün maddeleri 

hakkýnda Yürütmeyi Durdurma kararý verdi.  

Danýþtay, Anayasa Mahkemesi kararýndan sonra 

ortaya çýkan hukuksal boþluðu deðerlendirerek devlete 

Anayasa'nýn 56.maddesinde verilen çevreyi koruma 

ödevi ve Türkiye'nin taraf olduðu uluslararasý çevre 

sözleþmeleri karþýsýnda yönetmeliðin uygulanmaya 

devam edilmesi halinde Anayasa ve yasalarýn dava 

konusu  yöne tme l iðe  üs tün lüðü  i l kes in in  

zedeleneceðinin altýný çizmiþtir.    

Yasayla düzenlenmesi gereken madencil ik 

faaliyetlerinin, yönetmelikle belirlenmesinden 

vazgeç i lmes in in  anayasa  mahkemes ince  

zorlanmasýndan sonra yasal boþluðun doldurulmasý 

kapsamýnda madencilik yasasýnda deðiþiklikler 

yeniden gündeme gelmiþ,maden kanununda ve bazý 

kanunlarda  deðiþiklik yapýlmasýna dair 3213 sayýlý 

kanun  24.06.2010 TARÝHLÝ R.G'de yayýnlanarak 

yürürlüðe girmiþtir. Nerelerde, hangi koþullarda 

madencilik yapýlacaðýna Türkiye'nin taraf olduðu 

sözleþmeler ve yargý kararlarý dikkate alýnarak küresel 

sermayenin deðil, halkýn çýkarlarýný gözeten bir 

anlayýþla ülkemizin doðal varlýklarý ile tarihi ve kültürel 

zenginliklerini koruyacak yasal bir düzenleme 

maalesef son yasada da gerçekleþmemiþtir.

Maden Kanunu'nda deðiþiklik yapan kanunun 10 
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Haziran 2010 tarihinde TBMM'de kabul edilmesinden 

sonra, MADENCÝLÝK FAALÝYETLERÝ UYGULAMA 

YÖNETMELÝÐÝ'de 6 Kasým 2010 tarihinde Resmi 

Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe girmiþ bulunuyor. 

Son  Yasa  ve yönetmelik düzenlemesini  kamu/halk 

yararý, sektörel sorunlar ve mesleki haklar olarak üç 

eksen üzerinden deðerlendirmek gerekirse,. 

Madencilik alanýndaki söz konusu deðiþiklerin 

kamu/halkýn yararý ve sektörel sorunlarýn çözümü 

açýsýndan bir düzenleme getirmediði, yeni pek çok 

sorunu da beraberinde getireceði/getirdiði daha yasa-

yönetmelik düzenleme aþamalarýnda yetkili ve ilgililere 

odamýzca sýkça seslendirilmiþ, gerekli uyarý ve öneriler 

her aþamada vurgulanmýþtýr. Son çýkan yasa ve 

yönetmelikte odamýz görüþlerinin mesleksel 

kazanýmlar bakýmýndan kýsmen de olsa yer bulmasý bir 

açýdan olumlu bir geliþme olarak görülebilirken bütünü 

açýsýndan bakýldýðýnda durum  iç açýcý deðildir. Arama 

döneminin teknik ve mühendislik açýsýndan 

önerilerimize yakýn düzenlemeler içermesi tarafýmýzca 

olumlu bulunurken yine ayný arama döneminin 

baþkaca hükümlerle aðýrlaþtýrýlmasý olumsuz ve 

çeliþkili bulunmaktadýr. Ýþletme dönemi ve özellikle 

maden kazalarýnýn önlenmesine dair ýsrarla 

vurguladýðýmýz önerilerin dikkate alýnmamasý ve bunun 

yerine onca uðraþlara karþýlýk "teknik elaman" 

ibaresiyle geçiþtirilen konuma sevk edilmesi bu 

alandaki sorunlarý çözmeyecektir. Anlamakta güçlük 

çektiðimiz diðer bir husus ise jeoloji bilimine karþý 

izlenen anlaþýlmaz tutumdur. 

 Yönetmeliðin çýkarýlmasý süreçlerinde de; milyonlarca 

yýllýk jeolojik süreçlerle oluþan yer altý kaynaklarýmýzýn 

etkin bir þekilde aranýp bulunmasý ve iþletilmesi 

gerektiði ilkesiyle; bilimsel ve teknik esaslara, uluslar 

arasý standartlara uygun arama, iþletme ve rezerv 

raporlarýnýn hazýrlanmasýný saðlamayý hedefledik; 

madencilik alanýndaki meslek disiplinlerinin sadece 

kendi uzmanlýk alanlar ýnda ve birbir ler ini  

tamamlayacak þekilde yetkilendirilerek hizmet 

üretmesinin bu hedeflerin yerine getirilmesinde önemli 

bir aþama olarak gördük. 

 ÝMAR YAPI AFET KONULARINA YÖNELÝK 

DÜZENLEMELER

 Özellikle 1999 Depremlerinin yarattýðý büyük yýkýmdan 

sonra 3194 sayýlý Ýmar Yasasý`nýn çok baþlý planlama 

süreci tanýmlamasý, afet zararlarýnýn azaltýlmasýnda 

iþlevsiz kalmasý, saðlýksýz yaþam çevreleri yaratmasý, 

denetimsizlik, 7269 sayýlý Afetler Yasasýyla olan  

kopukluðu vb açýlardan sýk sýk eleþtirildi.  

 AKP  DÖNEMÝNDE  2003 yýlýnda imar ve þehirleþme 

kanun tasarýsý, 2005 yýlýnda da planlama ve imar 

kanun tasarýsý olarak gündeme getirilmiþ ancak 

tasarýlar  sonuçlandýrýlamamýþtýr.

 2003 ve  2005 yýlýnda imar yasasýna yönelik  olarak 

gündeme gelen tasarýlar ile kentsel dönüþüm; kentsel 

alanlarýn (topraklarýn) sermayenin yatýrým yapacaðý 

alanlar haline getirilmesi ile konutlarýn kaldýrýlarak 

orman arazilerine taþýnmasý ayný zamanda orman 

statüsündeki kamu arazilerinin giriþimcilerin malý 

haline getirilerek ticarileþtirilmesinin önünü açacak 

içerikteydi. Zarar azaltma stratejileri açýsýndan Ýmar ve 

Afet mevzuatlarýnýn birbirine sýký sýký baðlanmasý 

gerekirken, özelleþtirmeci ve yerelleþtirmeci  bakýþ 

açýsýyla imar ve afet hizmetlerindeki kamusal 

karakterin  yok edilmesi  taslaklardaki hakim 

anlayýþlardý.

Tasarýlar kentsel risk faktörleri afetlere karþý duyarlýlýk, 

güvenli kentleþme ve yapýlaþmayý hedefleyen tam 

anlamýyla bilimsel, jeolojik ve yer bilimsel bir 

düzenleme getirilemediði gibi hem mesleki görev, yetki 

ve sorumluluklar hem de alan belirlemeye yönelik 

teknik kriterler konusunda ciddi eksiklik yapýlmýþtýr. 

Tehlike ve risk deðerlendirmeleri için her zaman etkin 

bir Jeoloji Mühendisliði hizmeti gerektirdiðinin halen 

ilgililer ve yetkililerce anlaþýlamamýþ/anlaþýlmak 

istenmemiþ olmasý düþündürücü bir durumdur. 

Özellikle 2003 yýlýndaki taslakta  belediyelerin Jeoloji 

Mühendisi ve diðer mühendislik, mimarlýk ve þehir 

plancýlýðý meslek disiplinlerinin yerel yönetimlerde 

istihdamýný zorunlu kýlan düzenleme bu sonraki  

taslakta çýkar týlmýþ ,saptanan bu ihtiyaç henüz 

gerçekleþmemiþtir..

Ýmar kanununda  2003 yýlýndaki  tek maddesindeki 

deðiþiklik ile 17 .12. 2009 tarihli 27435 sayýlý R.G de 

yayýnlanan yasanýn 28,42,44 maddelerinde deðiþiklik 

içeren kýsmi deðiþiklikler  yapýlmýþtýr. 44. maddede ek 

yapýlarak  yapým sürecinde çalýþan fen adamlarý ve 

ustalara iliþkin  olarak mesleki yeterliklerin 

düzenlenmesinde TOBB,Mesleki Yeterlilik kurumu,vb. 

kuruluþlarla birlikte TMMOB den de görüþün alýnmasý 

eklemesi yapýlmýþtýr.

2006 yýlýnda Baþbakanlýk tarafýndan hazýrlanan 

"Deprem Bakýmýndan Yapý Yasaklý Alanlardaki 

Yerleþimlerin Güvenilir Alanlara Nakline Dair Kanun 

Tasarýsý" çalýþmalarýndan bu yana odamýzca bilimsel 

ve hukuksal eksikliklere dair eleþtirileri çokça 

dillendirilmiþ konunun önemi bütünlüklü olarak 

vurgulanmaya çalýþýlmýþtýr. 

Ülkemizdeki insan yerleþimlerinin daha güvenli 

kýlýnmasý, afet zararlarýnýn en aza indirgenebilmesi için 

önleyici (riske dönüþmesini engelleyecek kalýcý 

önlemlerin geliþtirildiði) ve düzenleyici (sakýným 

stratejileri, arazi kullaným planlarý, yapýlaþma ve 

planlama kriterleri, denetim) çalýþmalar yaþamsal 

önemdedir. Zarar azaltma sürecinde afet olgusunun 

taþýdýðý çok boyutluluða uygun olarak oluþturulacak 

yaklaþýmlarýn birbirini bütünler nitelikte olmasý 

kaçýnýlmazdýr. Ancak son yýllarda Afet, Ýmar, Yapý 

Kanunu ve "Deprem Bakýmýndan Yapý Yasaklý 

Alanlardaki Yerleþimlerin Güvenilir Alanlara Nakline 

Dair Kanun " gibi hem birbirinden hem de bilimsel ve 

kamu yararý temelinden kopuk düzenlemeler ile 

Ülkemiz AKP' nin pragmatist anlayýþýyla zaman ve 

kaynak israfýna uðruyor.

 8 yýllýk bu süre içindeki  imar, afet ve yapý konularýnda 

yapýlanlar ve gelecekte yapýlacaklarýn ip uçlarý  

Dokuzuncu Kalkýnma Planý (2007 – 2013) `nda yer 

almaktadýr. Aslýnda maden, enerji vb diðer konular 

içinde bu durum geçerlidir.

 Dokuzuncu Kalkýnma Planý, küreselleþme sürecine 

entegrasyon vizyonuna uygun olarak hazýrlanmýþtýr. 

Dolaysýyla her alanda olduðu gibi imar, afet ve yapý 

konularýnda da piyasa koþullarýnýn egemenliðinin 

saðlanmasý temel tercihtir. 

 Dokuzuncu Kalkýnma Planýnda;

"301. Bununla beraber, baþta afet yönetimi olmak 

üzere bazý sektörel ve tematik alanlarda kamu kurum 

ve kuruluþlarý arasýnda yetki ve görev karmaþasýna 

rastlanmaktadýr. Devletin deðiþen rolüne uygun olarak, 

tüm kamu kurum ve kuruluþlarýnýn görev, yetki ve 

iþlevlerinin gözden geçirilerek kurumlarýn, asli 

görevlerini yerine getirmelerinin saðlanacaðý bir 

yapýya kavuþturulmasýný temin

556. Kamu yatýrýmlarýnda baðýmsýz teknik müþavir 

kullanýlmasý saðlanacak, etkin bir yapý denetimi için 

gerekli sorumluluk sigortasý sistemi kurulacaktýr."

Orta Vadeli Programda ise;

 "5. Çevrenin Korunmasý ve Kentsel Altyapýnýn 

Geliþtirilmesi : Kentlerin yaþam standartlarýnýn 

yükseltilmesi, sürdürülebilir kentsel geliþmenin 

saðlanmasý ve yaþanabilir mekânlarýn oluþturulmasý 

ile çevrenin korunmasý temel amaçtýr. Bu çerçevede;

vi) Kentsel geliþme stratejisi ve eylem planý 

hazýrlanacaktýr.

vii) Planlama ve yapýlaþma süreçlerinde afet riskini 

dikkate alan düzenlemeler yapýlacaktýr."

"7. Doðal Afetler :Afet yönetiminin, merkezi ve yerel 

düzeyde, yeterli, etkin ve bütüncül bir çerçevede 

yürütülmesi temel amaçtýr. Bu çerçevede;

i) Ulusal Afet Yönetimi Stratejisi ve Eylem Planý 

hazýrlanacaktýr.

ii)Ülke genelinde afet riski taþýyan yerleþim yerleri afet 

risk düzeyine göre önceliklendirilecek, riskin planlý bir 

þekilde azaltýlmasýna yönelik teknik ve mali çalýþmalar 

sonuçlandýrýlacaktýr.

iii) Yaptýrýmlar da dahil olmak üzere diðer afet türlerini 

içerecek ve ülkenin tamamýný kapsayacak þekilde 

Doðal Afet Sigortalarý Kanunu çýkartýlacaktýr.

 yönünde politikalar benimsenmiþtir. 

 Yukarýdaki çerçevede gerçekleþtirilenlere bakacak olur 

isek;

 -Deprem Þurasý (29 Eylül - 1 Ekim 2004) ve KENTGES 

gibi organizasyonlarýn TMMOB Odalarýnýn da katýlýmý 

ile "katýlýmcý bir yaklaþýmla !!!" gerçekleþtirilerek 

kamuoyundan "olumlu bir not" almýþsa da  hem 

katýlýmcýlýk hem içerik hem de alýnan kararlarýn hayata 

geçirilmesi konularýnda tereddütler devam etmektedir. 

Her iki organizasyonunda afet ve kentleþme için 

yapýlmasý gerekenler sadece teknik bir sorun olarak 

algýlandýðýndan daha güvenli, daha saðlýklý ve 

yaþanabilir çevrede yaþamak her yurttaþ için temel bir 

insan hakký olarak görülmemiþ; küreselleþmeye 

entegrasyon adýna afet güvenliðinin saðlanmasý veya 

kentleþme  diðer tüm toplumsal olgular gibi siyasal bir 

etkinlik alaný olarak deðerlendirilmeyerek piyasa odaklý 

çözümler geliþtirilmiþtir.

 -  Ülkemizde deprem/afet zararlarýný en aza indirme 

hedefinin, merkezi ve yerel yönetimler ile özel sektör, 

sivil toplum örgütleri gibi toplumsal kesimlerin içinde 

yer aldýðý bütünlüklü bir planlama gerektirmesine ve bu 

yönde adýmlara ihtiyaç duyulmasýna karþýn Deprem 

Þurasýnýn üzerinden geçen 6 yýl içinde sistematik bir 

politika geliþtirilmemiþ, siyasi iktidarca konu sürekli 

göz ardý edilmiþtir. 

- Bu dönemde çýkartýlan 5902 sayýlý Afet ve Acil Durum 

Yönetimi Baþkanlýðýnýn Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda 

Kanun konunun nasýl eksik algýlandýðýnýn temel bir 

göstergesi olmuþtur (Bakýnýz:Afet ve Acil Durum 

Yönetimi Baþkanlýðýnýn Teþkilat Ve Görevleri Hakkýnda 

Kanun Tasarýsý" Hakkýnda TMMOB Jeoloji  

Mühendisleri Odasý Görüþü)

- KENTGES (Bütünleþik Kentsel Geliþme Stratejisi ve 

Eylem Planý) ̀ nýn Resmi Gazetede yayýmlanmasýndan 

yaklaþýk bir ay sonra Baþbakanlýk ̀ ca hazýrlanan "Afet, 

Acil Durum ve Sivil Savunma Hizmetleri Kanunu Tasarý 

Taslaðý"nýn KENTGES kararlarýna aykýrýlýk oluþturan 

hükümler içermesi siyasi iktidarýn sürece hala 

bütünlüklü bakamadýðýnýn ve kurumlar arasýnda ortak 

dilin oluþmadýðýný açýk olarak göstermektedir.

 -1/1/2011 tarihinden itibaren 19 ilde uygulanmakta 
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Haziran 2010 tarihinde TBMM'de kabul edilmesinden 

sonra, MADENCÝLÝK FAALÝYETLERÝ UYGULAMA 

YÖNETMELÝÐÝ'de 6 Kasým 2010 tarihinde Resmi 

Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe girmiþ bulunuyor. 

Son  Yasa  ve yönetmelik düzenlemesini  kamu/halk 

yararý, sektörel sorunlar ve mesleki haklar olarak üç 

eksen üzerinden deðerlendirmek gerekirse,. 

Madencilik alanýndaki söz konusu deðiþiklerin 

kamu/halkýn yararý ve sektörel sorunlarýn çözümü 

açýsýndan bir düzenleme getirmediði, yeni pek çok 

sorunu da beraberinde getireceði/getirdiði daha yasa-

yönetmelik düzenleme aþamalarýnda yetkili ve ilgililere 

odamýzca sýkça seslendirilmiþ, gerekli uyarý ve öneriler 

her aþamada vurgulanmýþtýr. Son çýkan yasa ve 

yönetmelikte odamýz görüþlerinin mesleksel 

kazanýmlar bakýmýndan kýsmen de olsa yer bulmasý bir 

açýdan olumlu bir geliþme olarak görülebilirken bütünü 

açýsýndan bakýldýðýnda durum  iç açýcý deðildir. Arama 

döneminin teknik ve mühendislik açýsýndan 

önerilerimize yakýn düzenlemeler içermesi tarafýmýzca 

olumlu bulunurken yine ayný arama döneminin 

baþkaca hükümlerle aðýrlaþtýrýlmasý olumsuz ve 

çeliþkili bulunmaktadýr. Ýþletme dönemi ve özellikle 

maden kazalarýnýn önlenmesine dair ýsrarla 

vurguladýðýmýz önerilerin dikkate alýnmamasý ve bunun 

yerine onca uðraþlara karþýlýk "teknik elaman" 

ibaresiyle geçiþtirilen konuma sevk edilmesi bu 

alandaki sorunlarý çözmeyecektir. Anlamakta güçlük 

çektiðimiz diðer bir husus ise jeoloji bilimine karþý 

izlenen anlaþýlmaz tutumdur. 

 Yönetmeliðin çýkarýlmasý süreçlerinde de; milyonlarca 

yýllýk jeolojik süreçlerle oluþan yer altý kaynaklarýmýzýn 

etkin bir þekilde aranýp bulunmasý ve iþletilmesi 

gerektiði ilkesiyle; bilimsel ve teknik esaslara, uluslar 

arasý standartlara uygun arama, iþletme ve rezerv 

raporlarýnýn hazýrlanmasýný saðlamayý hedefledik; 

madencilik alanýndaki meslek disiplinlerinin sadece 

kendi uzmanlýk alanlar ýnda ve birbir ler ini  

tamamlayacak þekilde yetkilendirilerek hizmet 

üretmesinin bu hedeflerin yerine getirilmesinde önemli 

bir aþama olarak gördük. 

 ÝMAR YAPI AFET KONULARINA YÖNELÝK 

DÜZENLEMELER

 Özellikle 1999 Depremlerinin yarattýðý büyük yýkýmdan 

sonra 3194 sayýlý Ýmar Yasasý`nýn çok baþlý planlama 

süreci tanýmlamasý, afet zararlarýnýn azaltýlmasýnda 

iþlevsiz kalmasý, saðlýksýz yaþam çevreleri yaratmasý, 

denetimsizlik, 7269 sayýlý Afetler Yasasýyla olan  

kopukluðu vb açýlardan sýk sýk eleþtirildi.  

 AKP  DÖNEMÝNDE  2003 yýlýnda imar ve þehirleþme 

kanun tasarýsý, 2005 yýlýnda da planlama ve imar 

kanun tasarýsý olarak gündeme getirilmiþ ancak 

tasarýlar  sonuçlandýrýlamamýþtýr.

 2003 ve  2005 yýlýnda imar yasasýna yönelik  olarak 

gündeme gelen tasarýlar ile kentsel dönüþüm; kentsel 

alanlarýn (topraklarýn) sermayenin yatýrým yapacaðý 

alanlar haline getirilmesi ile konutlarýn kaldýrýlarak 

orman arazilerine taþýnmasý ayný zamanda orman 

statüsündeki kamu arazilerinin giriþimcilerin malý 

haline getirilerek ticarileþtirilmesinin önünü açacak 

içerikteydi. Zarar azaltma stratejileri açýsýndan Ýmar ve 

Afet mevzuatlarýnýn birbirine sýký sýký baðlanmasý 

gerekirken, özelleþtirmeci ve yerelleþtirmeci  bakýþ 

açýsýyla imar ve afet hizmetlerindeki kamusal 

karakterin  yok edilmesi  taslaklardaki hakim 

anlayýþlardý.

Tasarýlar kentsel risk faktörleri afetlere karþý duyarlýlýk, 

güvenli kentleþme ve yapýlaþmayý hedefleyen tam 

anlamýyla bilimsel, jeolojik ve yer bilimsel bir 

düzenleme getirilemediði gibi hem mesleki görev, yetki 

ve sorumluluklar hem de alan belirlemeye yönelik 

teknik kriterler konusunda ciddi eksiklik yapýlmýþtýr. 

Tehlike ve risk deðerlendirmeleri için her zaman etkin 

bir Jeoloji Mühendisliði hizmeti gerektirdiðinin halen 

ilgililer ve yetkililerce anlaþýlamamýþ/anlaþýlmak 

istenmemiþ olmasý düþündürücü bir durumdur. 

Özellikle 2003 yýlýndaki taslakta  belediyelerin Jeoloji 

Mühendisi ve diðer mühendislik, mimarlýk ve þehir 

plancýlýðý meslek disiplinlerinin yerel yönetimlerde 

istihdamýný zorunlu kýlan düzenleme bu sonraki  

taslakta çýkar týlmýþ ,saptanan bu ihtiyaç henüz 

gerçekleþmemiþtir..

Ýmar kanununda  2003 yýlýndaki  tek maddesindeki 

deðiþiklik ile 17 .12. 2009 tarihli 27435 sayýlý R.G de 

yayýnlanan yasanýn 28,42,44 maddelerinde deðiþiklik 

içeren kýsmi deðiþiklikler  yapýlmýþtýr. 44. maddede ek 

yapýlarak  yapým sürecinde çalýþan fen adamlarý ve 

ustalara iliþkin  olarak mesleki yeterliklerin 

düzenlenmesinde TOBB,Mesleki Yeterlilik kurumu,vb. 

kuruluþlarla birlikte TMMOB den de görüþün alýnmasý 

eklemesi yapýlmýþtýr.

2006 yýlýnda Baþbakanlýk tarafýndan hazýrlanan 

"Deprem Bakýmýndan Yapý Yasaklý Alanlardaki 

Yerleþimlerin Güvenilir Alanlara Nakline Dair Kanun 

Tasarýsý" çalýþmalarýndan bu yana odamýzca bilimsel 

ve hukuksal eksikliklere dair eleþtirileri çokça 

dillendirilmiþ konunun önemi bütünlüklü olarak 

vurgulanmaya çalýþýlmýþtýr. 

Ülkemizdeki insan yerleþimlerinin daha güvenli 

kýlýnmasý, afet zararlarýnýn en aza indirgenebilmesi için 

önleyici (riske dönüþmesini engelleyecek kalýcý 

önlemlerin geliþtirildiði) ve düzenleyici (sakýným 

stratejileri, arazi kullaným planlarý, yapýlaþma ve 

planlama kriterleri, denetim) çalýþmalar yaþamsal 

önemdedir. Zarar azaltma sürecinde afet olgusunun 

taþýdýðý çok boyutluluða uygun olarak oluþturulacak 

yaklaþýmlarýn birbirini bütünler nitelikte olmasý 

kaçýnýlmazdýr. Ancak son yýllarda Afet, Ýmar, Yapý 

Kanunu ve "Deprem Bakýmýndan Yapý Yasaklý 

Alanlardaki Yerleþimlerin Güvenilir Alanlara Nakline 

Dair Kanun " gibi hem birbirinden hem de bilimsel ve 

kamu yararý temelinden kopuk düzenlemeler ile 

Ülkemiz AKP' nin pragmatist anlayýþýyla zaman ve 

kaynak israfýna uðruyor.

 8 yýllýk bu süre içindeki  imar, afet ve yapý konularýnda 

yapýlanlar ve gelecekte yapýlacaklarýn ip uçlarý  

Dokuzuncu Kalkýnma Planý (2007 – 2013) `nda yer 

almaktadýr. Aslýnda maden, enerji vb diðer konular 

içinde bu durum geçerlidir.

 Dokuzuncu Kalkýnma Planý, küreselleþme sürecine 

entegrasyon vizyonuna uygun olarak hazýrlanmýþtýr. 

Dolaysýyla her alanda olduðu gibi imar, afet ve yapý 

konularýnda da piyasa koþullarýnýn egemenliðinin 

saðlanmasý temel tercihtir. 

 Dokuzuncu Kalkýnma Planýnda;

"301. Bununla beraber, baþta afet yönetimi olmak 

üzere bazý sektörel ve tematik alanlarda kamu kurum 

ve kuruluþlarý arasýnda yetki ve görev karmaþasýna 

rastlanmaktadýr. Devletin deðiþen rolüne uygun olarak, 

tüm kamu kurum ve kuruluþlarýnýn görev, yetki ve 

iþlevlerinin gözden geçirilerek kurumlarýn, asli 

görevlerini yerine getirmelerinin saðlanacaðý bir 

yapýya kavuþturulmasýný temin

556. Kamu yatýrýmlarýnda baðýmsýz teknik müþavir 

kullanýlmasý saðlanacak, etkin bir yapý denetimi için 

gerekli sorumluluk sigortasý sistemi kurulacaktýr."

Orta Vadeli Programda ise;

 "5. Çevrenin Korunmasý ve Kentsel Altyapýnýn 

Geliþtirilmesi : Kentlerin yaþam standartlarýnýn 

yükseltilmesi, sürdürülebilir kentsel geliþmenin 

saðlanmasý ve yaþanabilir mekânlarýn oluþturulmasý 

ile çevrenin korunmasý temel amaçtýr. Bu çerçevede;

vi) Kentsel geliþme stratejisi ve eylem planý 

hazýrlanacaktýr.

vii) Planlama ve yapýlaþma süreçlerinde afet riskini 

dikkate alan düzenlemeler yapýlacaktýr."

"7. Doðal Afetler :Afet yönetiminin, merkezi ve yerel 

düzeyde, yeterli, etkin ve bütüncül bir çerçevede 

yürütülmesi temel amaçtýr. Bu çerçevede;

i) Ulusal Afet Yönetimi Stratejisi ve Eylem Planý 

hazýrlanacaktýr.

ii)Ülke genelinde afet riski taþýyan yerleþim yerleri afet 

risk düzeyine göre önceliklendirilecek, riskin planlý bir 

þekilde azaltýlmasýna yönelik teknik ve mali çalýþmalar 

sonuçlandýrýlacaktýr.

iii) Yaptýrýmlar da dahil olmak üzere diðer afet türlerini 

içerecek ve ülkenin tamamýný kapsayacak þekilde 

Doðal Afet Sigortalarý Kanunu çýkartýlacaktýr.

 yönünde politikalar benimsenmiþtir. 

 Yukarýdaki çerçevede gerçekleþtirilenlere bakacak olur 

isek;

 -Deprem Þurasý (29 Eylül - 1 Ekim 2004) ve KENTGES 

gibi organizasyonlarýn TMMOB Odalarýnýn da katýlýmý 

ile "katýlýmcý bir yaklaþýmla !!!" gerçekleþtirilerek 

kamuoyundan "olumlu bir not" almýþsa da  hem 

katýlýmcýlýk hem içerik hem de alýnan kararlarýn hayata 

geçirilmesi konularýnda tereddütler devam etmektedir. 

Her iki organizasyonunda afet ve kentleþme için 

yapýlmasý gerekenler sadece teknik bir sorun olarak 

algýlandýðýndan daha güvenli, daha saðlýklý ve 

yaþanabilir çevrede yaþamak her yurttaþ için temel bir 

insan hakký olarak görülmemiþ; küreselleþmeye 

entegrasyon adýna afet güvenliðinin saðlanmasý veya 

kentleþme  diðer tüm toplumsal olgular gibi siyasal bir 

etkinlik alaný olarak deðerlendirilmeyerek piyasa odaklý 

çözümler geliþtirilmiþtir.

 -  Ülkemizde deprem/afet zararlarýný en aza indirme 

hedefinin, merkezi ve yerel yönetimler ile özel sektör, 

sivil toplum örgütleri gibi toplumsal kesimlerin içinde 

yer aldýðý bütünlüklü bir planlama gerektirmesine ve bu 

yönde adýmlara ihtiyaç duyulmasýna karþýn Deprem 

Þurasýnýn üzerinden geçen 6 yýl içinde sistematik bir 

politika geliþtirilmemiþ, siyasi iktidarca konu sürekli 

göz ardý edilmiþtir. 

- Bu dönemde çýkartýlan 5902 sayýlý Afet ve Acil Durum 

Yönetimi Baþkanlýðýnýn Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda 

Kanun konunun nasýl eksik algýlandýðýnýn temel bir 

göstergesi olmuþtur (Bakýnýz:Afet ve Acil Durum 

Yönetimi Baþkanlýðýnýn Teþkilat Ve Görevleri Hakkýnda 

Kanun Tasarýsý" Hakkýnda TMMOB Jeoloji  

Mühendisleri Odasý Görüþü)

- KENTGES (Bütünleþik Kentsel Geliþme Stratejisi ve 

Eylem Planý) ̀ nýn Resmi Gazetede yayýmlanmasýndan 

yaklaþýk bir ay sonra Baþbakanlýk ̀ ca hazýrlanan "Afet, 

Acil Durum ve Sivil Savunma Hizmetleri Kanunu Tasarý 

Taslaðý"nýn KENTGES kararlarýna aykýrýlýk oluþturan 

hükümler içermesi siyasi iktidarýn sürece hala 

bütünlüklü bakamadýðýnýn ve kurumlar arasýnda ortak 

dilin oluþmadýðýný açýk olarak göstermektedir.

 -1/1/2011 tarihinden itibaren 19 ilde uygulanmakta 
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olan 4708 sayýlý Yapý Denetimi Hakkýnda Kanunun 

bütün illerde uygulanmasý yönünde alýnan Bakanlar 

Kurulu kararýnýn ise zaten sorunlu olan "yapý denetim 

sürecini" daha karmaþýk bir hale getireceði açýktýr.

Bugün gelinen noktada, Ýmar Yasasý ,afet yönetimi 

konusunda  somut adým atmaktansa, konunun 

etrafýnda dolanmaya devam ediliyor. Hem de 1999 

Depremlerinden bugüne kadar  geçen 10 yýlda sanki  

hiçbir þey yaþanmamýþçasýna her þeyin bir anda 

kolayca baþa döndüðü; her kurumun kendi projesini 

oluþturmak gayreti içine düþtüðü;  ne yazýk ki emek ve 

zaman israfýndan baþka bir anlama gelmeyen  bir on 

yýlýn yaþandýðý görülmektedir. Sonuçta, taslak ve proje 

enflasyonu içinde bir türlü kalýcý adýmlar 

atýlamýyor/atýlmýyor.

Ülkemizde güvenli planlama  ve yapýlaþma mevzuatý  

açýsýndan ilk etapta yapýlmasý gereken  iþlerden biri , 

aslýnda  birbiriyle son derece iliþkili olan ancak 

ülkemiz pratiðinde son derece kopuk bir durumda 

olan, imar ve afet mevzuatlarýnýn birbiriyle 

iliþkilendirilmesidir. Bu iki temel yasanýn yeniden 

oluþturulmasý ve  yürürlüðe konmasý eþ zamanlý 

olarak gerçekleþtirilmelidir. Afet güvenliðinin 

saðlanmasý, karþý karþýya olduðumuz afet tehlike ve 

riskleri göz önüne alýndýðýnda , ülke coðrafyasý için bir 

istisna, özel bir durum, deðil genel bir sorundur. Afet 

mevzuatýndan kopuk olarak planlama yapýlmasý 

mümkün deðildir.

 EÐÝTÝM ALANI

Günümüzde eðitimin ne ölçüde ticarileþtirildiði ve 

Türkiye`de eðitimin eþitsizlikleri yeniden üreten yapýsý 

DB tarafýndan bile açýkça ifade edilmektedir. DB `nin 

yaptýðý hesaplamalara göre Türkiye`de eðitime hane 

halklarýnýn yaptýðý harcamalar özel eðitim kurumlarýnýn 

yaygýn olduðu Ýngiltere ve ABD`dekinden bile fazladýr. 

Bu hesaplamaya göre Türkiye`de yapýlan toplam 

eðitim harcamalarýnýn yüzde 64`ü kamu, yüzde 36`sý 

ise özel kesim tarafýndan yapýlmaktadýr. Özel kesim 

harcamalarýnýn ise dörtte üçü kamu okul ve 

üniversitelerine harcanmaktadýr. Bu durum kamu 

okullarýnda eðitimin parasýz olmaktan çýktýðýný açýkça 

göstermektedir.

 Eðitimin büyük ölçüde ticarileþtiði, günümüz 

Türkiye`sinde AKP`nin eðitim konusundaki 

politikasýnda. Eðitim sistemindeki kaynak ve 

öðretmen yetersizliði, etkinlik ve fýrsat eþitliði 

sorunlarýnýn çözümü için bu sorunlarýn esas kaynaðý 

olan piyasalaþtýrma, ticarileþtirme ve yerelleþme bir 

anahtar olarak sunulmuþtur. 

Hükümet programlarýnda ve MEB`in hedefleri 

arasýnda eðitimin yaygýnlaþtýrýlmasýnda özel kesiminin 

desteklenmesi her fýrsatta tekrarlanmaktadýr. 

AKP, özel sektörün eðitim yatýrýmlarýný desteklemek 

amacýyla 11 Eylül 2003 tarihinde baþlatýlan Eðitime 

yüzde 100 Destek Kampanyasý ile, özel kesimin 

eðitime yapacaklarý harcamalarýn yüzde 100`ünün 

gider gösterilebilmesi imkanýný tanýmýþtýr. Bu 

harcamalar yalnýzca okul ve derslik yapýmýyla sýnýrlý 

olmamakta, bir bilgisayar baðýþý bile bu kapsamda 

deðerlendirilebilmektedir. 

 MEB`in raporundaki projeler ve protokoller bölümüne 

bakýldýðýnda DB, OECD, AB gibi kurumlarýn yaný sýra 

onlarca firma adýna rastlanmaktadýr. Bu durum, 

eðitimin ne ölçüde ticarileþtiðini, reklam amacýyla 

kullanýldýðýný ve sermayenin eðitime ne denli nüfuz 

ettiðini açýkça göstermektedir. 

 MEB her yýl okullarýn velilerden zorunlu baðýþ almasýný 

yasaklar görünürken, uygulamaya koyduðu toplam 

kalite yönetimi ile okullarýn birer þirket gibi 

iþletilebilmesini saðlayan düzenlemeleri yaparak bu 

durumu kurumsallaþtýrmýþtýr. 2005 yýlýnda çýkarýlan 

Okul Aile Birliði Yönetmeliði eski yapýyý tamamen 

deðiþtirmiþ, okul aile birliklerinin faaliyetlerine yasal 

statü kazandýrmýþ, okullarýn birer þirket gibi 

davranabilmesinin koþullarýný hazýrlamýþtýr. Bu 

yönetmeliðe göre okul aile birliðinin görevleri arasýnda 

"Okula yapýlan aynî ve nakdî baðýþlarý kabul ederek 

kayýtlarýný tutmak; sosyal, kültürel etkinlikler ve 

kampanyalar düzenlemek; kantin, açýk alan, salon ve 

benzeri yerleri iþlettirmek veya iþletmek; okulun 

ihtiyaçlarýný karþýlamak için mal ve hizmet satýn almak" 

gibi maddeler bulunmaktadýr. Yani bir okulun 

nerelerden gelir toplayacaðýna, kantinin kime 

kiralanacaðýna, hangi temizlik, servis þirketiyle 

anlaþma yapýlacaðýna; kýsacasý bütün gelir ve 

harcama kalemlerine okul aile birliði baþkanýnýn 

önderliðinde bu ekip karar verecektir. Okul aile birliði 

baþkaný sýfatýyla bir velinin okuldaki gelir-giderlerle 

ilgili tüm kararlarý almasý bakýmýndan artýk okullarýn 

tamamen þirketleþtiðini söyleyebiliriz. 

Mevcut kapasitenin talebi karþýlamakta yetersiz 

olduðu, üniversiteler arasýnda ciddi bir ayrýþmanýn 

olduðu yükseköðretim sisteminde, AKP`nin 

üniversiteler konusundaki politikasý mevcut 

üniversiteleri iyileþtirmek ve bu ayrýþmayý azaltýcý 

politikalar izlemek yerine her ile bir üniversite açmayý 

hedefleyerek çok sayýda yeni üniversite açmak 

olmuþtur. 2001-2002 öðretim yýlýnda 53 devlet 

üniversitesi varken bu sayý 153'e ulaþacaktýr. Yeterli 

altyapýsý, donanýmý ve öðretim elemaný olmayan bu 

üniversitelerin yalnýzca popülist kaygýlara hizmet 

ettiðini, evrensel bilgi üretmek bir yana, öðretim 

iþlevini bile yeterince yerine getiremediðini 

söyleyebiliriz. Üniversite açmanýn kolaylaþtýrýlmasý, 

mevcut dershaneler in özel  üniversi te lere 

dönüþtürülmesi için özel kesime bir fýrsat 

saðlayacaktýr. Bu hedefin gerçekleþtirilmesi hükümet 

açýsýndan hem özel kesimin desteklenmesi, hem de 

üniversite kapýlarý önündeki yýðýlmayý azaltýp popülist 

amaçlara hizmet etmesi bakýmýndan çok uygun bir 

yöntem gibi görünmektedir. Bunun ise evrensel 

düzeyde bilimsel araþtýrma yapmasý ve bilgi üretmesi 

gereken üniversite sistemini tamamen tahrip etme 

tehlikesi taþýdýðý açýktýr.

Eðitim sistemindeki kaynak ve öðretmen yetersizliði, 

donaným yetersizliði, or taöðretimin meslek 

edindirmeye katkýsý olmayan ve üniversiteye 

odaklanmýþ yapýsý gibi etkinlik ve eþitlik açýsýndan 

birçok sorun ortadayken ve bu sorunlarýn esas nedeni 

neoliberal politikalar iken, hükümet kamusal eðitimi 

iyileþtirmek yerine piyasayý ve özel sektörü 

destekleyen politikalara ýsrarla devam etmekte geçici 

ve popülist politikalarla günü kurtarmaya çalýþýrken 

sistemi daha da tahrip etmektedir. 

 Kontrol edilemez hýzla üniversitelerde açýlan jeoloji 

mühendisliði bölümleri ve istihdam fazlasý öðrenci 

kontenjanlarýnýn orantýsýz artýrýlmasý meslektaþlarýmýz 

ve mesleðimiz üzerinde en aðýr tahribatý oluþturan 

konularýn baþýnda gelmektedir. 2002 yýlýnda 21  olan 

bölüm sayýsý 2010 yýlýnda 45'ye ulaþmýþtýr. 2002 

yýlýnda yaklaþýk 650 olan yýllýk mezun sayýsý 2010 

yýlýnda 1200 'lere ulaþmýþtýr. 2002 yýlý sonunda 

12.000 olan mezun sayýsý 2010 yýl itibari ile 23.000 e 

çýkmýþtýr. 2002 yýlýnda kamuda istihdam edilen jeoloji 

mühendisi (o zamanki toplam üye sayýsý içerisinde 

%35  ) sayýsý yaklaþýk 5.000 iken bu sayý 2010 yýlýnda  

4.000'e düþmüþtür. 

 Ýþsiz jeoloji mühendisi sayýsý 2010 yýlýnda %30 'lara 

yükselmiþtir. Ýþsizlik oraný bu derece yüksekken 

bölüm ve öðrenci alýmýnýn bu derece artýrýlmasý 

mesleki alanýmýzda ciddi sorunlar üretmektedir. 

 YEREL YÖNETÝMLER

Merkezi ve yerel yapýda bütüncül deðiþiklikleri 2003 

yýlýnda hayata geçiremeyen AKP her alanda olduðu 

gibi yerel yönetimler alanýnda da kýsým kýsým 

deðiþiklikler yapma yolunu seçti.

 Belediye Kanunu`nda Deðiþiklik yapan 5538 sayýlý 

01.07.2006 tarihli kanunla Belediye sýnýrlarý il sýnýrý 

olan büyükþehir belediyelerinde il çevre düzeni 

planýnýn, ilgili büyükþehir belediyeleri tarafýndan 

yaplarak doðrudan belediye meclisi tarafýndan 

onaylanmasý öngörüldü. 

Büyükþehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, Ýl 

Özel Ýdaresi Kanunu ve Mahalli Ýdare Birlikleri 

Kanunu`nda Deðiþiklik Yapýlmasý Hk. 06.03.2007 

tarih  5594  sayýlý Kanun  ile  Birleþme, katýlma ya da 

kanunla sýnýrlarýn geniþlemesi nedenleriyle 

büyükþehir belediye sýnýrlarý içinde kalan belediyelerin 

kimi hizmetleri ile yatýrým, alacak ve borçlarýnýn ilgili 

büyükþehir belediyesine devri ile ilgili düzenlemeler 

yapýlmýþtýr.

 1990'lý yýllarda ilk denemeleri yapýlmýþ olan kentsel su 

ihtiyacýný karþýlayan barajlarýn, belediye su 

iþletmeciliðinin, yerel yönetim birlikleri üzerinden 

yapýlan çöp tesisi iþletmeciliðinin, metro yada raylý 

sistem yapýmý ihaleciliðinin, Türkiye yerel 

yönetimlerini nasýl bir dýþ borçlanma ve yabancý 

imtiyazlar aðý içine çektiði kýsa bir zaman içinde 

görülmüþtür. Büyükþehir Belediyesi Kanunu, Ýl Özel 

Ýdaresi Kanunu ve Belediye Kanunu`nda Deðiþiklik 

Yapýlmasý Hk. 5675 nolu 30.05.2007 tarihli  Kanun  ile 

Belediye borçlarýnýn tasfiyesi gerçekleþtirilmiþtir.

Yerel Yönetimlerle ilgili olarak  5538 ve 5594 Sayýlý 

Kanunlar ise tarihsel ve kültürel mirasýn yoðun ve 

görece denetimsiz yerel kullanýmlara açýlmasýný 

saðlamakta ve yüksek maliyetli ve geri ödeme süresi 

uzun yatýrýmlarý için kamusal finansman imkânlarýný 

köreltmekte ve bu alaný fiilen yerli ve yabancý finans 

sermayesinin güdümüne býrakmaktadýr. 

Baþta Büyükþehir Belediyeleri olmak üzere yerel 

yönetimler yeni yetkilerle donatýlmaktadýr. Dönüþüm 

Alanlarý Kanun Tasarýsý, potansiyel kent geliþim 

alanlarýný yerel egemenlerin ve uluslararasý 

sermayenin rant üleþme yarýþýna açmaktadýr. Kimi 

Büyükþehir Belediyelerinin (özellikle Ýstanbul ve 

Ankara`dakilerin) söz konusu tasarý  kanunlaþmadan 

"dönüþüm" çabalarýný baþlattýklarý, görsel ve yazýlý 

medyadan izlenmektedir. 5675 Sayýlý Kanun da, baþta 

Ankara Büyükþehir Belediyesi olmak üzere, 

belediyelerin geçmiþteki israfçý ve usulsüz 

harcamalarýný aklarcasýna, borç tasfiyesini 

öngörmektedir.

 ÇALIÞMA ÝLÝÞKÝLERÝ 

AKP' nin  Þimdiye kadar iþ yaþamý ve çalýþma 

iliþkileriyle ilgili çýkardýðý yasalara ve yapmak istediði  

yasal düzenlemelere bakýldýðýnda iþin, iþyerinin, 

mesai saatinin, ücretin, çalýþma süresinin belirsiz 

olmasý ve tümden iþverenin insafýna býrakýlmasý 

þeklinde bir çalýþma düzenini hedeflediði görülüyor.

Hükümet tarafýndan 2010  Haziran ayýnda açýklanan 

Ulusal Ýstihdam Stratejisi`nde belirtilen esnek ve 

güvencesiz istihdam uygulamalarýna yönelik 
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olan 4708 sayýlý Yapý Denetimi Hakkýnda Kanunun 

bütün illerde uygulanmasý yönünde alýnan Bakanlar 

Kurulu kararýnýn ise zaten sorunlu olan "yapý denetim 

sürecini" daha karmaþýk bir hale getireceði açýktýr.

Bugün gelinen noktada, Ýmar Yasasý ,afet yönetimi 

konusunda  somut adým atmaktansa, konunun 

etrafýnda dolanmaya devam ediliyor. Hem de 1999 

Depremlerinden bugüne kadar  geçen 10 yýlda sanki  

hiçbir þey yaþanmamýþçasýna her þeyin bir anda 

kolayca baþa döndüðü; her kurumun kendi projesini 

oluþturmak gayreti içine düþtüðü;  ne yazýk ki emek ve 

zaman israfýndan baþka bir anlama gelmeyen  bir on 

yýlýn yaþandýðý görülmektedir. Sonuçta, taslak ve proje 

enflasyonu içinde bir türlü kalýcý adýmlar 

atýlamýyor/atýlmýyor.

Ülkemizde güvenli planlama  ve yapýlaþma mevzuatý  

açýsýndan ilk etapta yapýlmasý gereken  iþlerden biri , 

aslýnda  birbiriyle son derece iliþkili olan ancak 

ülkemiz pratiðinde son derece kopuk bir durumda 

olan, imar ve afet mevzuatlarýnýn birbiriyle 

iliþkilendirilmesidir. Bu iki temel yasanýn yeniden 

oluþturulmasý ve  yürürlüðe konmasý eþ zamanlý 

olarak gerçekleþtirilmelidir. Afet güvenliðinin 

saðlanmasý, karþý karþýya olduðumuz afet tehlike ve 

riskleri göz önüne alýndýðýnda , ülke coðrafyasý için bir 

istisna, özel bir durum, deðil genel bir sorundur. Afet 

mevzuatýndan kopuk olarak planlama yapýlmasý 

mümkün deðildir.

 EÐÝTÝM ALANI

Günümüzde eðitimin ne ölçüde ticarileþtirildiði ve 

Türkiye`de eðitimin eþitsizlikleri yeniden üreten yapýsý 

DB tarafýndan bile açýkça ifade edilmektedir. DB `nin 

yaptýðý hesaplamalara göre Türkiye`de eðitime hane 

halklarýnýn yaptýðý harcamalar özel eðitim kurumlarýnýn 

yaygýn olduðu Ýngiltere ve ABD`dekinden bile fazladýr. 

Bu hesaplamaya göre Türkiye`de yapýlan toplam 

eðitim harcamalarýnýn yüzde 64`ü kamu, yüzde 36`sý 

ise özel kesim tarafýndan yapýlmaktadýr. Özel kesim 

harcamalarýnýn ise dörtte üçü kamu okul ve 

üniversitelerine harcanmaktadýr. Bu durum kamu 

okullarýnda eðitimin parasýz olmaktan çýktýðýný açýkça 

göstermektedir.

 Eðitimin büyük ölçüde ticarileþtiði, günümüz 

Türkiye`sinde AKP`nin eðitim konusundaki 

politikasýnda. Eðitim sistemindeki kaynak ve 

öðretmen yetersizliði, etkinlik ve fýrsat eþitliði 

sorunlarýnýn çözümü için bu sorunlarýn esas kaynaðý 

olan piyasalaþtýrma, ticarileþtirme ve yerelleþme bir 

anahtar olarak sunulmuþtur. 

Hükümet programlarýnda ve MEB`in hedefleri 

arasýnda eðitimin yaygýnlaþtýrýlmasýnda özel kesiminin 

desteklenmesi her fýrsatta tekrarlanmaktadýr. 

AKP, özel sektörün eðitim yatýrýmlarýný desteklemek 

amacýyla 11 Eylül 2003 tarihinde baþlatýlan Eðitime 

yüzde 100 Destek Kampanyasý ile, özel kesimin 

eðitime yapacaklarý harcamalarýn yüzde 100`ünün 

gider gösterilebilmesi imkanýný tanýmýþtýr. Bu 

harcamalar yalnýzca okul ve derslik yapýmýyla sýnýrlý 

olmamakta, bir bilgisayar baðýþý bile bu kapsamda 

deðerlendirilebilmektedir. 

 MEB`in raporundaki projeler ve protokoller bölümüne 

bakýldýðýnda DB, OECD, AB gibi kurumlarýn yaný sýra 

onlarca firma adýna rastlanmaktadýr. Bu durum, 

eðitimin ne ölçüde ticarileþtiðini, reklam amacýyla 

kullanýldýðýný ve sermayenin eðitime ne denli nüfuz 

ettiðini açýkça göstermektedir. 

 MEB her yýl okullarýn velilerden zorunlu baðýþ almasýný 

yasaklar görünürken, uygulamaya koyduðu toplam 

kalite yönetimi ile okullarýn birer þirket gibi 

iþletilebilmesini saðlayan düzenlemeleri yaparak bu 

durumu kurumsallaþtýrmýþtýr. 2005 yýlýnda çýkarýlan 

Okul Aile Birliði Yönetmeliði eski yapýyý tamamen 

deðiþtirmiþ, okul aile birliklerinin faaliyetlerine yasal 

statü kazandýrmýþ, okullarýn birer þirket gibi 

davranabilmesinin koþullarýný hazýrlamýþtýr. Bu 

yönetmeliðe göre okul aile birliðinin görevleri arasýnda 

"Okula yapýlan aynî ve nakdî baðýþlarý kabul ederek 

kayýtlarýný tutmak; sosyal, kültürel etkinlikler ve 

kampanyalar düzenlemek; kantin, açýk alan, salon ve 

benzeri yerleri iþlettirmek veya iþletmek; okulun 

ihtiyaçlarýný karþýlamak için mal ve hizmet satýn almak" 

gibi maddeler bulunmaktadýr. Yani bir okulun 

nerelerden gelir toplayacaðýna, kantinin kime 

kiralanacaðýna, hangi temizlik, servis þirketiyle 

anlaþma yapýlacaðýna; kýsacasý bütün gelir ve 

harcama kalemlerine okul aile birliði baþkanýnýn 

önderliðinde bu ekip karar verecektir. Okul aile birliði 

baþkaný sýfatýyla bir velinin okuldaki gelir-giderlerle 

ilgili tüm kararlarý almasý bakýmýndan artýk okullarýn 

tamamen þirketleþtiðini söyleyebiliriz. 

Mevcut kapasitenin talebi karþýlamakta yetersiz 

olduðu, üniversiteler arasýnda ciddi bir ayrýþmanýn 

olduðu yükseköðretim sisteminde, AKP`nin 

üniversiteler konusundaki politikasý mevcut 

üniversiteleri iyileþtirmek ve bu ayrýþmayý azaltýcý 

politikalar izlemek yerine her ile bir üniversite açmayý 

hedefleyerek çok sayýda yeni üniversite açmak 

olmuþtur. 2001-2002 öðretim yýlýnda 53 devlet 

üniversitesi varken bu sayý 153'e ulaþacaktýr. Yeterli 

altyapýsý, donanýmý ve öðretim elemaný olmayan bu 

üniversitelerin yalnýzca popülist kaygýlara hizmet 

ettiðini, evrensel bilgi üretmek bir yana, öðretim 

iþlevini bile yeterince yerine getiremediðini 

söyleyebiliriz. Üniversite açmanýn kolaylaþtýrýlmasý, 

mevcut dershaneler in özel  üniversi te lere 

dönüþtürülmesi için özel kesime bir fýrsat 

saðlayacaktýr. Bu hedefin gerçekleþtirilmesi hükümet 

açýsýndan hem özel kesimin desteklenmesi, hem de 

üniversite kapýlarý önündeki yýðýlmayý azaltýp popülist 

amaçlara hizmet etmesi bakýmýndan çok uygun bir 

yöntem gibi görünmektedir. Bunun ise evrensel 

düzeyde bilimsel araþtýrma yapmasý ve bilgi üretmesi 

gereken üniversite sistemini tamamen tahrip etme 

tehlikesi taþýdýðý açýktýr.

Eðitim sistemindeki kaynak ve öðretmen yetersizliði, 

donaným yetersizliði, or taöðretimin meslek 

edindirmeye katkýsý olmayan ve üniversiteye 

odaklanmýþ yapýsý gibi etkinlik ve eþitlik açýsýndan 

birçok sorun ortadayken ve bu sorunlarýn esas nedeni 

neoliberal politikalar iken, hükümet kamusal eðitimi 

iyileþtirmek yerine piyasayý ve özel sektörü 

destekleyen politikalara ýsrarla devam etmekte geçici 

ve popülist politikalarla günü kurtarmaya çalýþýrken 

sistemi daha da tahrip etmektedir. 

 Kontrol edilemez hýzla üniversitelerde açýlan jeoloji 

mühendisliði bölümleri ve istihdam fazlasý öðrenci 

kontenjanlarýnýn orantýsýz artýrýlmasý meslektaþlarýmýz 

ve mesleðimiz üzerinde en aðýr tahribatý oluþturan 

konularýn baþýnda gelmektedir. 2002 yýlýnda 21  olan 

bölüm sayýsý 2010 yýlýnda 45'ye ulaþmýþtýr. 2002 

yýlýnda yaklaþýk 650 olan yýllýk mezun sayýsý 2010 

yýlýnda 1200 'lere ulaþmýþtýr. 2002 yýlý sonunda 

12.000 olan mezun sayýsý 2010 yýl itibari ile 23.000 e 

çýkmýþtýr. 2002 yýlýnda kamuda istihdam edilen jeoloji 

mühendisi (o zamanki toplam üye sayýsý içerisinde 

%35  ) sayýsý yaklaþýk 5.000 iken bu sayý 2010 yýlýnda  

4.000'e düþmüþtür. 

 Ýþsiz jeoloji mühendisi sayýsý 2010 yýlýnda %30 'lara 

yükselmiþtir. Ýþsizlik oraný bu derece yüksekken 

bölüm ve öðrenci alýmýnýn bu derece artýrýlmasý 

mesleki alanýmýzda ciddi sorunlar üretmektedir. 

 YEREL YÖNETÝMLER

Merkezi ve yerel yapýda bütüncül deðiþiklikleri 2003 

yýlýnda hayata geçiremeyen AKP her alanda olduðu 

gibi yerel yönetimler alanýnda da kýsým kýsým 

deðiþiklikler yapma yolunu seçti.

 Belediye Kanunu`nda Deðiþiklik yapan 5538 sayýlý 

01.07.2006 tarihli kanunla Belediye sýnýrlarý il sýnýrý 

olan büyükþehir belediyelerinde il çevre düzeni 

planýnýn, ilgili büyükþehir belediyeleri tarafýndan 

yaplarak doðrudan belediye meclisi tarafýndan 

onaylanmasý öngörüldü. 

Büyükþehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, Ýl 

Özel Ýdaresi Kanunu ve Mahalli Ýdare Birlikleri 

Kanunu`nda Deðiþiklik Yapýlmasý Hk. 06.03.2007 

tarih  5594  sayýlý Kanun  ile  Birleþme, katýlma ya da 

kanunla sýnýrlarýn geniþlemesi nedenleriyle 

büyükþehir belediye sýnýrlarý içinde kalan belediyelerin 

kimi hizmetleri ile yatýrým, alacak ve borçlarýnýn ilgili 

büyükþehir belediyesine devri ile ilgili düzenlemeler 

yapýlmýþtýr.

 1990'lý yýllarda ilk denemeleri yapýlmýþ olan kentsel su 

ihtiyacýný karþýlayan barajlarýn, belediye su 

iþletmeciliðinin, yerel yönetim birlikleri üzerinden 

yapýlan çöp tesisi iþletmeciliðinin, metro yada raylý 

sistem yapýmý ihaleciliðinin, Türkiye yerel 

yönetimlerini nasýl bir dýþ borçlanma ve yabancý 

imtiyazlar aðý içine çektiði kýsa bir zaman içinde 

görülmüþtür. Büyükþehir Belediyesi Kanunu, Ýl Özel 

Ýdaresi Kanunu ve Belediye Kanunu`nda Deðiþiklik 

Yapýlmasý Hk. 5675 nolu 30.05.2007 tarihli  Kanun  ile 

Belediye borçlarýnýn tasfiyesi gerçekleþtirilmiþtir.

Yerel Yönetimlerle ilgili olarak  5538 ve 5594 Sayýlý 

Kanunlar ise tarihsel ve kültürel mirasýn yoðun ve 

görece denetimsiz yerel kullanýmlara açýlmasýný 

saðlamakta ve yüksek maliyetli ve geri ödeme süresi 

uzun yatýrýmlarý için kamusal finansman imkânlarýný 

köreltmekte ve bu alaný fiilen yerli ve yabancý finans 

sermayesinin güdümüne býrakmaktadýr. 

Baþta Büyükþehir Belediyeleri olmak üzere yerel 

yönetimler yeni yetkilerle donatýlmaktadýr. Dönüþüm 

Alanlarý Kanun Tasarýsý, potansiyel kent geliþim 

alanlarýný yerel egemenlerin ve uluslararasý 

sermayenin rant üleþme yarýþýna açmaktadýr. Kimi 

Büyükþehir Belediyelerinin (özellikle Ýstanbul ve 

Ankara`dakilerin) söz konusu tasarý  kanunlaþmadan 

"dönüþüm" çabalarýný baþlattýklarý, görsel ve yazýlý 

medyadan izlenmektedir. 5675 Sayýlý Kanun da, baþta 

Ankara Büyükþehir Belediyesi olmak üzere, 

belediyelerin geçmiþteki israfçý ve usulsüz 

harcamalarýný aklarcasýna, borç tasfiyesini 

öngörmektedir.

 ÇALIÞMA ÝLÝÞKÝLERÝ 

AKP' nin  Þimdiye kadar iþ yaþamý ve çalýþma 

iliþkileriyle ilgili çýkardýðý yasalara ve yapmak istediði  

yasal düzenlemelere bakýldýðýnda iþin, iþyerinin, 

mesai saatinin, ücretin, çalýþma süresinin belirsiz 

olmasý ve tümden iþverenin insafýna býrakýlmasý 

þeklinde bir çalýþma düzenini hedeflediði görülüyor.

Hükümet tarafýndan 2010  Haziran ayýnda açýklanan 

Ulusal Ýstihdam Stratejisi`nde belirtilen esnek ve 

güvencesiz istihdam uygulamalarýna yönelik 
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deðiþiklikler yasalaþmayý bekliyor. Düzenlemenin 

içinde yer alan özel istihdam bürolarýnýn yasal nitelik 

kazanmasý, bölgesel asgari ücret, kýdem tazminatýnýn 

kaldýrýlmasý, Ýþsizlik Fonu`nun iþsizler dýþýnda herkese 

açýk olmasý gibi adýmlar ile 657 Sayýlý Devlet 

Memurlar ý  Kanunu`nda yapý lmak istenen 

d e ð i þ i k l i k l e r i n  g e t i r e c e k l e r i n i  b i r l i k t e  

deðerlendirdiðimizde  son yýllarýn en büyük saldýrý 

dalgasý ile karþý karþýya olunduðu görülecektir.

 AKP`nin Orta Vadeli Programýnda (OVP) istihdam ile 

ilgili olarak yer alan en önemli düzenlemeler, özellikle 

"kamu istihdamýnýn esnekleþmesi" ve "iþgücü 

piyasalarýnýn katýlýklardan arýndýrýlmasý" üzerine 

odaklanýyordu. "Ulusal Ýstihdam Stratejisi" ve 657`de 

yapýlmasý düþünülen deðiþiklikler bu nedenle 

zamanlama olarak birbirine paralel olarak gündeme 

getirilmiþti

Kamu Personel Rejiminde Yapýlmak Ýstenen 

deðiþikliklerle de Ýþ güvencesinin ortadan kaldýrýlmasý,  

Kamu emekçilerinin sözleþmeli statüye geçirilmesi, 

Esnek çalýþma sisteminin kamuda yaygýnlaþtýrýlmasý 

,Performansa baðlý ücret sisteminin uygulanmasý, 

Norm kadro uygulamasý ile personel istihdamýnýn 

daraltýlmasý ve buna baðlý olarak emekçilerin iþ 

yükünün arttýrýlmasý,  ücretler ve çalýþma koþullarýnýn 

toplu sözleþmelerle deðil, bireysel performansa göre 

belirlenmesi hedefleniyor.  Yapýlacak düzenlemelerle 

kamu emekçilerinin mevcut olan bir çok kazanýlmýþ 

hakký, çalýþma yaþamýnýn standardýný belirleyen 

kurallar ortadan kaldýrýlacak, tüm emekçilere, týpký 

iþçilerde olduðu gibi kuralsýz-güvencesiz-köleci 

nitelikte çalýþma koþullarý ve 19. yüzyýla özgü yaþam 

biçimleri dayatýlacaktýr.  

2010 yýlýnda gündeme gelen 657 sayýlý Devlet 

Memurlarý Kanununda deðiþiklik yapýlmasýna dair 

kanun tasarýsýnda memurlarýn kademe, derece, görev, 

sorumluluk, izin, aylýk, disiplin vs. hususlardaki 

deðiþikliklerin yaný sýra madde 19'da "uzman 

istihdamý" baþlýðý ile yeni madde eklenmiþtir. Tasarý ile 

Uzmanlýk sistemi olarak düþünülen sistemde belirli 

alanlarda belirli mühendislik disiplinlerine yer verilmiþ, 

diðer mühendislik disiplinleri yok sayýlmýþtýr. Birçok 

alanda sunulan hizmetlerin teknik boyutuyla çok yönlü 

olmasýna raðmen düþünülen sistemde bunun 

gözetilmemesi,hukuk, iþletme vb. sosyal bilimler 

alanlarýnýn kamu kuruluþlarýnda düþünülen uzmanlýk 

sisteminin her alanýnda yer almasý uzmanlýk olarak 

düþünülen yapýlanmanýn niteliksel boyutunun 

oluþturulamadýðýný,netliðin olmadýðýný göster-

mektedir. Ek madde 40'da sayýlan kurum ve 

kuruluþlarda istihdam edilecek uzman ve uzman 

yardýmcýlýðý yapacak meslekler arasýnda jeoloji 

m ü h e n d i s i n i n  b u l u n m a m a s ý  ü s t e l i k  

meslektaþlarýmýzýn en çok yer aldýðý kurumlarda bile 

ad ýn ýn  geçmemiþ  o lmas ý  düzen lemen in  

saðlýksýzlýðýnýn bir göstergesidir.

 Personel istihdamý ve özlük haklarý hususunda jeoloji 

mühendisi kadýn meslektaþlarýmýzýn durumu daha 

hazindir. Makul gerekçelere dayanýyor gibi gözükse de 

kadýn meslektaþlarýmýzýn arazi, galeri, þantiye gibi 

iþyerlerinde görevlendirilmeleri üzerindeki tasarruf 

hakkýna açýk ya da örtülü müdahale edilmesi  gibi  

ayrýmcý uygulamalar görülmektedir. Meslek 

alanlarýmýzý doðrudan ilgilendiren kurum ve 

kuruluþlardaki idari personel atamalarýnda 

ayrýmcýlýklar yapýlmýþtýr. Anýmsanacaðý gibi MTA ya 

alýnacak 75 jeoloji mühendisi için erkek olma þartýna 

karþýlýk 5 kadýn jeoloji mühendisi uygun görme 

kararýna itiraz ederek cinsiyet ayrýmcýlýðýna karþý 

çýkýlmýþ, açýlan dava kazanýlarak "erkek olmak" ibaresi 

iptal edilmiþtir. Benzer þekilde TPAO`daki iþe 

alýmlarda 32 kiþiden 23`ü için erkek olma koþuluna 

karþý çýkýlmýþ ve benzer süreç izlenmiþtir. 

  2010 yýlýnda düzenlemesi devam eden Ýþ saðlýðý ve iþ 

güvenliði yasa ve yönetmelik deðiþiklik tasarýsýnda 

iþçi saðlýðý ve güvenliðini ekonomik bir araç haline 

getiriliyor olmasý, iþ güvenliði uzmanlarýný acil 

müdahale gerektiren durumlarda bile iþveren onayýna 

mahkum kýlmasý, iþyeri güvenliðinde çeþitli risk 

faktörlerinin göz ardý edilmesi gibi olumsuzluklar 

yanýnda jeoloji mühendisinin kendi ihtisas alanlarýnda 

iþ güvenliði uzmaný olarak görev yapabilmesinin 

baþkaca aþamalardan geçmesi þartýna baðlanmasý 

da ayrý bir olumsuzluktur

SONUÇ

AKP 'li yýllardaki geliþmelerle ilgili konunun sosyal, 

siyasal boyutlarý ele alýnmadan meslek alanýyla ilintili 

kimi konularý ele aldýðýmýz bu deðerlendirmede þu açýk 

olarak görülüyor ki AKP küreselleþme sürecinin 

Türkiye' deki koçbaþlýðýný kesintisiz uygulamakta 

kararlý adýmlarýný sürdürüyor.

Ekonomik,sosyal,siyasal  alanda önemli sonuçlar 

doðuran bu sürecin devam ettirileceði  anlaþýlýyor. 

yeni yapýlanma süreci, Meslek odalarýna, TMMOB'e 

sivil toplum kuruluþu olarak, yönetiþim anlayýþý içinde 

merkezi ve yerel kamu yönetimi içinde yer almasý 

koþullarýný sunarken, piyasa ile iliþkili düzlemde 

geliþen düzenlemelerin içine çekilen bir süreci de 

zorluyor.
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Maden Kanunu'nda deðiþiklik yapan kanunun 10 
Haziran 2010 tarihinde TBMM'de kabul edilmesinden 
sonra, MADENCÝLÝK FAALÝYETLERÝ UYGULAMA 
YÖNETMELÝÐÝ'de 6 Kasým 2010 tarihinde Resmi 
Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe girmiþ bulunuyor. 

Gerek kanun tasarýsýnýn TBMM'de görüþülmesinin her 
aþamasýnda, gerekse uygulama yönetmeliðinin bütün 
hazýrlýk süreçlerinde Odamýz aktif olarak yer alarak; 
görüþ ve önerilerinin mevzuatlarda yer bulmasýnda 
büyük çaba harcamýþtýr.

Madencilikle ilgili olarak doðru politikalarýn hayata 
geçirilerek, yenilenemez doðal kaynaðýmýz olan 
madenlerimizin en verimli biçimde, çevresel 
deðerlerimizi de gözetecek þekilde iþletilip; yurt içinde 
yüksek katma deðer yaratacak þekilde uç ürünlere 
dönüþtürülerek ülkenin geliþmesinde, toplumsal 
refahýn yükseltilmesinde madenciliðin katkýlarýnýn 
arttýrýlmasý perspektifi, madenciliðe iliþkin temel 
yaklaþýmýmýz olmuþtur.

Yasa ve yönetmeliðin çýkarýlmasý süreçlerinde de; 
milyonlarca yýllýk jeolojik süreçlerle oluþan yer altý 
kaynaklarýmýzýn etkin bir þekilde aranýp bulunmasý ve 
iþletilmesi gerektiði ilkesiyle; bilimsel ve teknik 
esaslara, uluslar arasý standartlara uygun arama, 
iþletme ve rezerv raporlarýnýn hazýrlanmasýný 
saðlamayý hedefledik; madencilik alanýndaki meslek 
disiplinlerinin sadece kendi uzmanlýk alanlarýnda ve 
birbirlerini tamamlayacak þekilde yetkilendirilerek 

hizmet üretmesinin bu hedeflerin yerine getirilmesinde 
önemli bir aþama olarak gördük.

Yasa ve yönetmelik bir bütün olarak ele alýndýðýnda 
olumlu ve olumsuz yanlarý birlikte barýndýrdýðý 
görülmektedir. Yeni düzenlemelerin, madenciliðin 
sorunlarýna çözüm üretme, kamu vicdanýný derinden 
etkileyen maden kazalarýnýn önlenmesine ve çevre 
sorunlarýna iliþkin düzenlemeler bakýmýndan 
eleþtirilecek yönlerinin bulunmasýnýn yaný sýra, küçük 
ve orta ölçekteki madencinin sektör dýþýnda kalarak, 
tekelleþmenin ortaya çýkabileceði gibi konular yasa ve 
yönetmeliðin olumsuzluklarý arasýnda yer almaktadýr

Ülkemiz madenciliðinin esasýný oluþturan maden 
arama faaliyetlerinin dünya standartlarýna yakýn 
b iç imde n i te l ið in in  ar t t ý r ý lmasýna yönel ik  
düzenlemelerin yasa ve yönetmelikte yer almasýnýn 
yaný sýra; madenin bulunmasýndan önce baþlayarak, 
arama, iþletme ve terk süreçlerine dek devam eden, 
maden sahasýnýn çevre ile uyumlu hale getirilmesinde 
de sürdürülen jeoloji mühendisliði hizmetlerinin; arzu 
ettiðimiz gibi olmasa da yönetmelikte yer alarak 
tanýmlamasýný önemli ve olumlu bir geliþme olarak 
deðerlendiriyoruz.

Yasa ve yönetmelik süreçlerinin her aþamasýnda 
emeklerini esirgemiyerek çabalarýmýza destek olan 
herkese teþekkür ederiz.

TMMOB JEOLOJ Ý  MÜHENDÝSLERÝ  ODASI
Yönetim Kurulu

madencilik faaliyetleri
uygulama yönetmeliði
yayýmlanarak
yürürlüðe girdi
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