AKP Iktidarinim

mesiek alanfarimizda ve
camiamiz tizerinde yarattig)

tafirihatiara iligkin
prlamiz gorlsis

AKP DONEMINE GENEL BAKIS

Neoliberalizmin ideolojik hegemonyasinin sirmesi

icin devletin yeniden yapilandiriimasi olarak
tamimlanan stirecin  6ne cikariimasi gerekiyordu.
Ginku yapisal uyumun siyasal ve toplumsal maliyetini
asgariye indirmeye yonelik dizenlemelerin basarili
olmasi, devletlerin siyasi iktidar degisikliklerinden de
etkilenmeyecek bicimde reformlarin tasiyicisi
olmalarina baglanmaktadir. Neoliberal reformlara bir
devlet projesi olma niteli§i kazandiran bu olgu ile
Tiirkiye 0zelinde 1980 lerden beri, farkl hiikiimetlerin
tek siyaset olarak neoliberal politikalari uyguladigini
gorilyoruz. Bu cergevede neoliberal hegemonyaya
bagl olarak devletin ekonomideki roliiniin yeniden
tanimlanmasi c¢ergevesinde devlet yeniden
yapilandinimaktadir AKPnin anlayiginin  da, soz
konusu neoliberal yaklagimla tam bir uyum iginde
oldugu yaptiklarindan anlagiimaktadir.

Yeniden yapilanma siireci, sadece teknik-yonetsel
gerekliliklerden kaynaklanmamaktadir. Kapitalist
sistem igin so0zii edilen ve kaginlimaz olarak
degerlendirilen dontisiim, sistemin evrensel krizine
karsi olusturulan bir "manevra" olarak
degerlendirilebilir. Yeni sag olarak adlandirlan ve
kaynaklarini neo-liberalizmden alan "yeniden
yapllanma" kavrami bu anlamda sadece donisiim
surecini ifade eden bir kavram degil, ayni zamanda

siyasal bir yaklagim, kapitalizme 0zgii bir ideoloji
olarak karsimiza cikmaktadir. AKP boyle bir
doniisiimiinideolojik tastyict durumundadir.

2001 yilinda yaganan agir kriz den sonra istikrar
politikalari gindeme getirilmigtir. Tirkiye " de IMF " nin
neoliberal regeteye gore yapilandirdigi ve DB "nin
deste@iyle stirdirilen uzun vadeye yayilmis bir
yapisal uyarlama programi uygulamaya konulmustur.
Nitekim resmi soylemde once "Enflasyonla
Mucadele", daha sonra "Gugcli Ekonomiye Gegis"
adlaryla kamuoyuna sunulan, daha sonra yeniden
adlandiriimadan stand-by dizenlemeleriyle
surdirtlen tim programlar uzun vadeli neoliberal
yapisal donusiim hedefini icermistir. Neoliberal devlet
anlayisi, AKP nin siyasal stratejisi agisindan
ideolojik islev de gormektedir. devlet-merkezli ancak
anti-devletci Neoliberal bakis acisi AKP " nin ortiisme
noktalarindan biridir. Boylelikle, tiim toplumsal alani
kapsayan normatif bir projesi olmayan liberalizmle,
Oziinde bir ideoloji degil bir din oldugu belirtilen
islamin bagdagsmamasiicin bir neden kalmayacakr.

1980 'lerden beri asama agama uygulanan politikalar
sonucunda sira Kamu Yonetimine gelmistir..AKP 'nin
tam da iktidar olma siireciyle ¢akisan bu stirecte AKP
bu sireci degisim, donusim soylemleriyle hayata
gecirmeye basladi.AKP iktidannca 2003 yilinda
'Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma™ calismalari
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Bagbakanlik tarafindan Ekim 2003 tarihli olarak; a)
Kamu Ydnetiminde Yeniden Yapilanma -Degigimin
Yonetimi igin Yonetimde Degigim ve b) Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma 2-Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi adi altinda iki ayri kitap halinde
de yaymlanmig, "Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasanis!", olarak TBMM' de goriisulip 5227 Sayil
"Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandinimasi Hakkinda Kanun",olarak yasalagmis,
3 Agustos 2004 tarihinde, Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer tarafindan veto edilmisti. TBMM de veto
edilen yasa tekrar gortigtiimemis, ancak 2004 yilindan
sonraki siregte gikanlan yasalar iptal edilen yasanin
cizdigi  perspekif izerinden sekillenmistir. Ornegin
Tasanda KOy Hizmetleri Genel Midirliigii: Koy
Hizmetleri Genel Midiirligiinde devirler istanbul ilinde
Bliyiksehir Belediyesine diger illerde ozel idarelere
olacak sekilde diizenleme daha sonra ayn bir yasal
diizenlemeyle gerceklestiriimistir. Gene tasarda yer
alan iller Bankasi Genel Miidirliigi; iller Bankasi dzerk
ve gercek bankacilik kurallarini uygulayacak,
ihtisaslagmig bir yatinm bankasi niteligine
kavusturulmasi igin bankacilik digindaki gorevlerinin
yerel yonetimlere devri konusuiller bankasinin yasasi
degisikligiyle gergeklestirilmistir.

Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanmaiile genel olarak
devletin rolii ve drghtlenmesini degistirmeye donuk
olarak, bakanliklarin yapisini, bagh ve ilgili kuruluslar,
tagra orgiitlenmesini, yetki ve gorev dagilimi yeniden
dizenlenmesini  ve  Kamu Personel Rejimini
icermekteydi.

AKP tarafindan 2003 Mayis ayinda hazirlanan ilk
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarnsinda, Kamu
Yonetim Reformu nun temel amacini Ozetleyen
hikim AKP'li yillarin, yapilanlarin 6zeti gibi
oldugundan animsamakta yarar var : "Kamu kurum
ve kuruluglan piyasada rekabet kosullari icinde
iiretilen mal ve hizmetleri iiretemez ve piyasada
haksiz rekabet olusturamaz. Bu ilkelere aykirilik
teskil eden biitiin birimler tasfiye edilir ve yenileri
kurulmaz" (Madde 3/h). AKP Hukimeti, 07 Ekim
2003 tarihli son taslakta bu maddeyi yumusatmig
ancak 0ziin tamamen korudugu goriilmektedir.Madde
5/I: Kamu kurum ve kuruluslar, kanunlarla yetkili ve
gorevli kilnmadiklan alanlarda isletme kuramaz, mal
ve hizmet tiretimi yapamaz, bu amagla personel, bina,
arag, gerec ve kaynak tahsis edemez."

Yani ; bir hizmeti bazi firmalar tretiyor ve belli bir
fiyattan satiyor ise, devlet ya da yerel yénetimler, bu
hizmeti daha ucuza ireterek halka veremeyecektir.
Bunu yapmak "piyasa kosullarninda" haksiz rekabet
yaratmak demektir. Daha da fazlasi, eger bir mal ve

hizmet 0zel sektor tarafindan dretiimeye basglanmig
ise, bu mal ve hizmet eskiden beri merkezi yada yerel
yonetimler araciligiyla dretiliyor da olsa bu birimler
"haksiz rekabet yarattigindan" tasfiye edilecektir.
(Ornegin halk ekmek fabrikalan bu maddeye gore ilk
kapatilacak birimlerdendir.)

Tasarinin genel gerekgeleri metninde; "Yeni kamu
yonetimi anlayisi ve Avrupa Yonetim Ozerklik Sarti
geredi, kamu hizmetlerinin mahalline en yakin yerde ve
uygun ydnetim aktorleri tarafindan ¢ozimlenmesi
gerekmektedir. Bu acidan, kamu ihtiyaglarini
karsilamak (izere yerine getirilecek  hizmetlerin
merkezi idareden mahalli idarelere devri tek basina
yeterli olmayabilir. Kamu hizmetlerinin daha etkili,
verimli ve siiratli ¢oziilebilmesi i¢in merkezi idare
ve mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi
gereken bazi kamu hizmetlerinin yetkili organlarin
karari ile gerektiginde Universitelere, noterlere, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, dzel
sektore ve alaninda uzmanlagmig sivil toplum
orgiitlerine gordiiriilebilmesine imkan taninmaktadir."

Bigiminde ortaya konuldugu gibi AKP ddéneminde
¢ikanilan kamu hizmeti,kamu yonetimi ile ilgili yasa,
kararname, tiiziik, genelgelerin yukandaki kanun
gerekcesindeki perspektifine uygun olarak
gergeklestigi gortiliyor..

MUHENDISLIK / MESLEK ALANLARINA YONELIK
AKP DONEMININDEKI DUZENLEMELER,
GELISMELERIN DEGERLENDIRILMESI

AKP'li yillari degderlendirirken, AB'e miktesebat
cercevesinde uyum yasalari, kamu rejimini yeniden
diizenleme cergevesinde disindlebilecek cikarilan
yasa kararname,vb diizenlemeler cergevesinde
Miihendislik alanlarina yo6nelik olarak bir ¢ok
dizenlemelerin yapildigini goriiyoruz. yukarida
alintilandirdigimiz. Kamu  Yonetimi  Temel Kanunu
Tasanisindaki genel gerekgeleri metninin bir kismini
yeniden hatirlarsak; "Yeni kamu yonetimi anlayisi ve
Avrupa Yonetim Ozerklik Sarti geregi, kamu
hizmetlerinin mahalline en yakin yerde ve uygun
yonetim aktorleri tarafindan c¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Bu acgidan, kamu ihtiyaglarini
karsilamak (zere yerine getirilecek  hizmetlerin
merkezi idareden mahalli idarelere devri tek basina
yeterli olmayabilir. Kamu hizmetlerinin daha etkili,
verimli ve siiratli ¢oziilebilmesi i¢in merkezi idare
ve mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi
gereken bazi kamu hizmetlerinin yetkili organlarin
karari ile gerektiginde tniversitelere, noterlere, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglanina, ozel
sektore ve alaninda uzmanlagmig sivil toplum



orgiitlerine
belirtilmisti.

gordiriilebilmesine" yoneltilecegi

Merkezi idare ve mahalli idareler tarafindan yerine
getirilmesi gereken bazi kamu hizmetleri meslek
kuruluglarina,alaninda uzmanlagmig sivil toplum
oOrgitlerine yaptinimasi cercevesine TMMOB VE
ODALAR girdigi igin Uizerinde vurgu yapmak gerekiyor.
AKP, cikanlan yasa, kararname, tiiziik, genelgelerde
yukaridaki kanun gerekcesindeki perspektifine uygun
olarak miihendislik alanlarini da tammlar olmus,bu
anlamda kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
olan TMMOB VE ODALAR, meslekler ilgili birgok
diizenlemeler iginde yer bulur olmugtur. Meslek
alammizla ilintili zemin etutleri, ¢evre, madencilik,
jeotermal alanindaki yonetmelik , genelge vb. bicimde
diizenlemeler 6rnek olarak verilebilir.

Odalarin  SMM YONETMELIKLERINI olugturma,
piyasaya yonelik diizenleme yapma sirecleri de AKP'li
yillarda yogunlagmustir.

Devlet Denetleme Kurulunun TMMOB ' nin yani sira
kamu  kurumu niteligindeki diger kuruluglan da
denetlemesi, kuruluglarn gorev sorumluluk, isleyis
acisindan sorgulamasi gelecekteki sire¢ agisindan
yeniden yapilandirma tartigmasini yapmasi, devletin
yeniden yapilandirimasi kapsaminda TMMOB ‘i ve
diger birliklere yeni islevlerin verilmesinin
dislndldiginin gostergesi olarak distinmek
gerekiyor.

Dolayisiyla AB'e uyum cergevesinde yapilan
diizenlemeler, kamu hizmeti alanini ile ilgili
dizenlemeler, mihendislik hizmetlerinin ~ piyasa
dizleminde gelistirilmesi sireci AKP'li yillarin
mihendislik alanlarini  piyasalastiran siire¢ olarak
dederlendirilmesini gerektirmektedir.

AKP' Li YILLARDA MESLEK ALANIMIZLA iLINTILI
ALANLARDAKI GELISMELER

ENERJi ALANI VE DOGAL KAYNAKLARIMIZ

1980 lerin basgindan bu yana birbirini izleyen
hikimetlerin giindeminde olan enerji sektori
serbestlestirme program, fiilen 1990 lanin sonundan
itibaren hayata gecirilmeye baslandi. Her
ser—bestlestirme deneyiminde oldugu gibi dncelikle
yasal mevzuatta degisiklikler gergeklestirildi. 2001
yiinda kabul edilen 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 4646 sayill Dogal Gaz PiyasasI Kanunu,
2003 yilinda kabul edilen 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu ve 2005 de kabul edilen 5307 sayili
Swvilagtinimig Petrol Gazlan Kanunu bu yasal
gercevenin olusturuimasina olanak sagladi. Bu
kanunlar uyarinca enerji sektorlerinde gelistirilmeye

calisilan piyasalarin dizenlenmesi Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu™ na (EPDK) birakildi. Bu kanunlarin
tamaminda enerji dretimi, iletimi veya dagitimindaki
kamu varliklannin ozellestirilmesiyle ilgili olarak agik
ifadeler bulunmaktadir. Adi gecen kanunlarin
tamaminda temel amagclarin iginde piyasalarin
gelistirilmesi agikga belirtilmigtir. Bu kanunlar,
boylelikle, EPDK yi enerji sektdrlerinin tek hakimi
durumuna getirirken, geleneksel olarak icraci bir
bakanlik sayilan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi™ ni
devre digi birakmig oldular,

Yukarda anilan kanunlarda sikga yapilan degisiklikler
"piyasalarda rekabetin artinimasi"ni hedeflemektedir.
Ozellikle 2000 yilindan sonra, dogal gaz ve elektrik alt
sektorleri basta olmak (izere enerji sektoriine Gnemli
Olciide 6zel yatinmer girigi gozlemlenmistir. Elektrik
uretiminde Ozel yatinmcilarin payl, ozellikle 2000
yiindan sonra hizla artmig, EUAS In ve bagl
ortakliklarinin toplam kurulu gii¢ icindeki payi yiizde
50 lere  gerilemisti. Bu siiregte dogal gazin hem
tiketimde, hem de enerji Gretimi icindeki payi giderek
artmig, enerji tiiketiminin yaklagik yiizde 40 i
olusturan petroliinithalat faturasi da giderek artmistir.

2007 yilinda AB mevzuatina uyum adi altinda gikarilan
Yeni Petrol Kanunu ile, kamu yararindan vazgegilip
uluslararasi sirketler lehine yeni dizenlemeler
getiriimis kamu adina petrol arama ve (retim
faaliyetlerini yiriiten Tirkiye Petrolleri A.0.'nin
ozellestirilmesinin 6ni agilmistir.

KURESELLESME VE MADEN YASALARI
Madencilik sektdriinde Kiiresellesme

70li yillardan sonraki siirecte Hemen her metalde, her
hammaddede kullanim yogunlugu, bir yandan azalan
kalkinma hizlarina ve bir yandan da endiistrinin
gelismesine kosut olarak disme egiliminde olmustu.
madencilik, gok gelismis teknolojiler kullaniyor olsa
da Bagka sektorlerle kiyaslandiginda halen verimli bir
yatinm alani degil. Bu nedenle Diinya Bankasi
kiiresellegsme siirecinde iilkelere, madencilik
sektoriine yonelik olarak iilkelerin madencilik
digsatim gelirlerinin arttiriimasi, bu yolla
saglanacak gelirlerle kalkinmanin hizlan-
dinlmasinin  saglanacagim, bu yolda basarili
gelismelerin saglandigini soyliiyordu.

Kiiresellesme madencilik sektorinde az gelismis
ulkelerde olctilemez biyiikliikte arazilerin arama ve
isletme ruhsatlarinin elde edilmesi bu alanda galisan
ok uluslu sirketler igin genis bir calisma alani yaratti.
1980 lere kadar diinya madenciliginin agirh§ ABD,
Kanada ve Avustralya gibi gelismis birkag kapitalist
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ulke ile sosyalist Glkelerde iken, yaratilan gevre
sorunlarina yiikselen karsi cikiglar ve bu dlkelerde
yilksek tendrli cevher yataklarinin azalmasi, diisen
metal fiyatlan ve alinmasi gereken cevre koruma
onlemlerinin maliyetinin yiikselisi nedeni ile son yirmi
yilda bu agirlik bitiind ile az gelismig dlkelere kayd.
Basta Giiney Amerika, sonra Afrika, eski sosyalist
ilkeler ve Giineydogu Asya iilkelerinde yogun bir
arama ve igletme kampanyasina giriildi. Ornegin,
doksanli yillarda Afrika” daki arama harcamalar 5 kat
artti.

Milyonlarca hektar alan sirketlere ruhsat olarak verildi.
Saglanan olanaklarla, sirketler ¢ogu durumda hazir
bulduklarr maden yataklarini yeni teknolojilerle hizla
tiketirken elde ettikleri GrGind hi¢ bir kisitlamaya
ugramaksizin o dlkelerin digina ¢ikardi. Arama ve
isletme alanlarindaki yerli halk evlerinden ve
topraklarindan edildi. Kigtik 6lcekli aile madenciligi
yapan yiiz binlerce insan bu sahalardan kovuldu.

Kendi Ulkelerinde gegerli olan cevre yasalarinin
getirdigi standart ve kisittamalara bu ilkelerde
uyulmadi. Gok sayida cevre kazasina, Onemli
kirlenmelere neden olundu. Ormanlar, sit alanlar yok
edildi. Akarsular, deniz kiyilari, tarimsal alanlar, hava
kirletildi. toplu 6limlere neden olundu.

Maden kaynaklari igletilirken yatagin en karli bolima
secildi, "cut off grade" yiksek tutuldu. Farkli
zenginlikteki tendrlere sahip cevher zonlarindan en
zengin kesimler, en kisa siirede ve en diigiik maliyetle
cikaniip igletmeler kapatidi. Cok biyik miktardaki
daha diisiik tenorlii cevher ise bir daha kolay kolay
isletilemeyecek sekilde yerinde birakildi.  Atiklar
antiimadan, cukurlar, yiginlar eski durumuna
getirilmeden oldugu gibi terk edildi. geride. Yiizlerce yil
ortadan kalkmayacak kirlilik ve girkinlik birakildi, Asit
maden drenajtile kirletilmig akarsular kald.

Oysa Diinya Bankasi min yaymaya calistiginin
tersine, endiistrinin geligmesinin can
damarlarindan biri olan madencilik, dengeli ve gok
yonlii bir kalkinma siireci yerine digsatim igin
hammadde iiretimine yonelik bir ekonomik etkinlik
alani olarak ele alindiginda, iilkeler icin tam bir
gociisiin nedeni olmaktadir.

i§te, son donemde madencilik yasalarinda yapilan
dizenlemeleri anlamak bu agidan onemtasiyor.

AKP DONEMINDE 3213 SAYILI MADEN
KANUNU® NDA DEGISIiKLIK YAPAN 5177 ve 3213
SAYILI MADEN YASALARI VE IiLGiLi
YONETMELIKLER

"Madenciligimiz iginde bulundugu zor sartlar
nedeniyle beklenen gelismeyi gosterememektedir.

Son yillarda sektdre olan ilgi azalmig, yatinmlar durma
noktasina gelmistir. Bunun baslica nedenleri
madencilik mevzuatl digindaki mevzuatlar, cevresel
endigeler, madencilige getirilen kisitlama ve
yasaklamalar ile agir ve gok siire alan brokratik
islemlerdir. Ayrica maden mevzuatindan kaynaklanan
bazi olumsuzluklar da mevcuttur. Ozellikle ruhsat
iptallerini 6ngoren maddelerin ¢oklugu ruhsat
giivencesini azaltmaktadir.

Bu olumsuzluklar gidermek maksadi ile madencilik
faaliyetlerinin kendine 6zgu sartlan dikkate alinarak
madencilik faaliyetlerine baglanabilmek igin alinmasi
gerekli izinler ve uyulmasi gerekli hususlarin bir
yonetmelikle belirlenmesi gerekli gériilmis ve bu
yonde bir diizenlemeye gidilmistir." ifadeleri 5 haziran
2004 tarihinde yasalasan ve 3213 sayili maden
yasasinda degisiklik getiren 5177 sayili yasanin
gerekgesiydi.

Madenciligin beklenen gelismeyi gosterememesi ve
ilginin azalmasini mevzuat ve kisitlamalara baglamak
¢ok dogru bir tespit degildir. Asil sorun, Glkemizin
maden ve sanayi politikasinin olmamasi bu nedenle
yanlig uygulamalar sonucunda sadece madenlerimizin
degil, diger sektorlerde de kaynaklarimizin
kullanilmayarak atil birakilmasina neden olmaktadir.

Kanun gerekgesinde bu 6nemli konuya deginiimemis,
sadece "madenciligin 6nundn aciimaya" calisiimasi
¢ikanlan madenlerin katma degeri yiksek (rtinler
uretmek icin dlke sanayine yonlendirmekten gok ham
olarak yurtdisina ihrag etmenin oniind agmgtir.

Madencilik yatinmlan gergekten de hizla diigme
egiliminde; ancak, bunun nedeni yasanin
gerekgesinde soylendigi gibi engellemeler degil,
Ozellestirme siireci ve kamu yatinmlarnnin nerede ise
durmasi. Kiresellesme sdylemlerinin baskinlagsmasi
ve Ozellestirme kampanyalarinin baglamasi ile kamu
kuruluglarinda yeni ve yenileme yatinmlar
durduruldugundan beri madenciligin toplam yatinmlar
icindeki pay! da hizla diismeye basladi. Toplam sabit
sermaye yatmmlar iginde madencilije yapilanlarin
pay1 1985 te %8,17 iken, bu oran 1999 da %0,99 " a
diistd. GSMH igindeki madencilik sektériiniin pay! da
buna kosut olarak 1986 da %2,11 den 1999 da
%1,48 e diisti. DPT verilerine gore 1990 da 102 bin
kisinin istihdam edildigi bu sektérde 1999 da
caligtinlabilen igci sayisi 73 bine diigtii. Ustelik hizla
gelisen ve oteki madencilik isletmelerine gdre daha
istihdam yogun mermercilige karsin.

Bu yasanin bir bagka gerekgesinde de hatirlanacak
olunursa, madencilik yapmak isteyen girisimcileri
yildiracak kadar ¢ok agir bir birokrasinin bulundugu,
¢ok sayida kamu kurumundan gok sayida izin alinmasi



gerektigi ileri sdrtlmdstu. Kanun ile getirilen
degisikliklerle bu burokrasinin hafifletiimeye calisildigi
savlaniyor. Bu goriisti savunanlara bakilirsa diinyada
bu denli agir bir burokrasi higbir ilkede yok. Qysa
gercek bittnd ile farkli. Hemen her ilkede, her yatinm
alaninda oldugu gibi madencilik igin de ok sayida izin
alinmasi gerekiyor.

Bukanunile;

Duyarli alanlarda nasil madencilik yapilacagina iligkin
hilkiimler Bakanhgin hazirlayacagi bir yonetmelige
birakilarak belirsizlik yaratilmigtir.

Eredgli Komdir yataklarinin, 6zel kesimce
isletilebilmesinin yaninda, "devredilebilmesinin oni
acilmstir.

Ozel miilklerin madenci adina kamulastinimasinda
ETKB 'na "kamu yarar vardir' kararn verme yetkisi
taninip tartismall konulara kapi agilmaktadir. Yeni
koruma alanlar belirlenirken "faaliyetleri etkilenecek
kurum ve kuruluglarin® yaninda, konuya obijektif
bakmayacak ilgili madencilik sirketlerin de goriisi
alinmasina zemin hazirlanarak hukuki sorunlarin
artmasina yol agiimistir.

Arama asamasinda GED kaldinlarak en kiigiik olgekte
cevre koruma tedbiri goz ardi edilmistir.

Yasada, ¢ikarilacak yonetmeliklere atif yapilarak, bir
cok konuda belirsizlik yaratimistir. Kanunda vyer
almasi gereken hususlarin yonetmeliklere birakiimasi
kanun yapma teknigine de aykirt olup, bu
yonetmeliklerle yabanci sirketlerin kuralsizliklarinin
megru hale getirilmesi kaygilan daha simdiden
zihinlerde olugmaya baglamistir.

Yer altt kaynaklarimizin higbir kayit ve kural
getirilmeden ham cevher olarak cikanlip disarya
satiimasinin 6nii acilmistir. Ustelik diinyada ham
cevher ihrag ederek zengin olmus, kalkinmig bir tlke
olmadidi bilinirken.

Kanun bu durumu ile madencik sektorindeki
sorunlara ¢6zm getirmeyecektir. Bunun yani sira
mevcut dizenleme tanmsal, cevresel, dogal ve
kiltorel varliklanmiz icin de bir dizi olumsuzluklar
tagimaktadir.

Dinyanin her tarafinda maden aramaciliginin olmazsa
olmaz kosulu olan Jeolojik hizmetler ve jeoloji
mihendisligi, meslek sovenizmine yenik dugrilerek,
bilim, mihendislik ve etik ilkeler yok edilmistir.

3213 sayil maden yasasinin  7.maddesine gore
olusturulan 21.05.2005 tarihli,25802 sayili r.g de
yayinlanarak yirirlige giren madencilik faaliyetleri
izin yonetmeligi ile madencilik alaninda faaliyetler
strdiralmigstiryonetmeligin - tamaminin iptali igin

odamiz ve c¢evre, ziraat, metalurji mihendisleri
odalarinca ortak olarak 22.08 2005 tarininde danistay'
a dava agilmigtir. Madencilikle ilgili agtigimiz pek gok
davalar sonucunda Anayasa Mahkemesi; madencilik
adi altinda higbir cevre koruma kaygisi tagimadan,
llkemizin yer alti varliklarinin kiiresel sermayeye
peskes cekilmesi, Bergama hareketi ile elde edilen pek
¢ok toplumsal ve hukuksal kazanimin yok edilmesi
amaclyla 5177 Sayil yasa ile degistirilen 3213 sayil
Maden Yasas'nin 7. maddesini Anayasaya aykir
bularak 15.01.2009 tarihinde iptal etmis. Ancak
Anayasa Mahkemesi kararinda, iptal kararinin bir yil
sonra yiriirliige girecegi belirtilmisti.

Anayasa Mahkemesi ayni kararinda, Gevre
Kanunu'nun 10.maddesinde 13.05.2006 tarihinde
5491 sayill yasayla yapilan degisiklikle getirilen
"Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama
faaliyetleri, Cevresel Etki Dederlendirmesi kapsami
digindadir" hikminii de iptal etmigti. Anayasa
Mahkemesi bu iptal kararinin ise altt ay sonra
yirtirliga girecegini belirlemisti.

Danistay Sekizinci Dairesi, 10.02.2009 tarihli karart ile
Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan Madencilik
Faaliyetleri izin Yonetmeliginin ve bu yonetmelikte
yapilan degisikliklerin yasal dayanagini yitirdigini
belirtilerek yonetmeligin iptali istenen biitiin maddeleri
hakkinda Yiritmeyi Durdurma karari verdi.

Danigtay, Anayasa Mahkemesi kararindan sonra
ortaya ¢ikan hukuksal boslugu degerlendirerek devlete
Anayasa'nin 56.maddesinde verilen gevreyi koruma
Odevi ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi gevre
sOzlesmeleri karsisinda yonetmeligin uygulanmaya
devam edilmesi halinde Anayasa ve yasalarin dava
konusu ydénetmelige UGstinlagi ilkesinin
zedeleneceginin altini gizmistir.

Yasayla diizenlenmesi gereken madencilik
faaliyetlerinin, yo6netmelikle belirlenmesinden
vazgecilmesinin anayasa mahkemesince
zorlanmasindan sonra yasal boslugun doldurulmasi
kapsaminda madencilik yasasinda degisiklikler
yeniden giindeme gelmig,maden kanununda ve bazi
kanunlarda degisiklik yapiimasina dair 3213 sayil
kanun  24.06.2010 TARIHLI R.G'de yayinlanarak
yirirlige girmistir. Nerelerde, hangi kosullarda
madencilik yapilacagina Tirkiye'nin taraf oldugu
sGzlesmeler ve yargi kararlar dikkate alinarak kiiresel
sermayenin degil, halkin ¢ikarlanni gozeten bir
anlayisla tlkemizin dogal varliklari ile tarihi ve kiltirel
zenginliklerini koruyacak yasal bir dizenleme
maalesef son yasada da gergeklesmemistir.

Maden Kanunu'nda degisiklik yapan kanunun 10
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Haziran 2010 tarihinde TBMM'de kabul ediimesinden
sonra, MADENCILIK FAALIYETLERI UYGULAMA
YONETMELiGI'de 6 Kasim 2010 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmis bulunuyor.

Son Yasa ve yonetmelik diizenlemesini kamu/halk
yarari, sektorel sorunlar ve mesleki haklar olarak g
eksen dzerinden degerlendirmek gerekirse,.
Madencilik alanindaki s6z konusu degisiklerin
kamu/halkin yarar ve sektorel sorunlann ¢ozimi
acisindan bir diizenleme getirmedigi, yeni pek ¢ok
sorunu da beraberinde getirecegi/getirdigi daha yasa-
yonetmelik diizenleme asamalarinda yetkili ve ilgililere
odamizca sikga seslendirilmig, gerekli uyari ve oneriler
her asamada vurgulanmigti. Son ¢ikan yasa ve
yonetmelikte odamiz goriglerinin mesleksel
kazanimlar bakimindan kismen de olsa yer bulmasi bir
acidan olumlu bir gelisme olarak gorulebilirken bitind
acisindan bakildiginda durum i acic degildir. Arama
doéneminin teknik ve mihendislik acgisindan
Onerilerimize yakin diizenlemeler igermesi tarafimizca
olumlu bulunurken yine ayni arama doéneminin
baskaca hikimlerle agirlastinimasi olumsuz ve
celiskili bulunmaktadir. isletme dénemi ve ozellikle
maden kazalarinin 6nlenmesine dair 1srarla
vurguladigimiz onerilerin dikkate alinmamasi ve bunun
yerine onca uraslara karsilik "teknik elaman"
ibaresiyle gecistirilen konuma sevk edilmesi bu
alandaki sorunlan gozmeyecektir. Anlamakta giiclik
cektigimiz diger bir husus ise jeoloji bilimine karsi
izlenen anlasiimaz tutumdur.

Yonetmeligin ¢ikariimasi siireglerinde de; milyonlarca
yillik jeolojik siireclerle olugan yer alti kaynaklarimizin
etkin bir sekilde aranip bulunmasi ve igletiimesi
gerektigi ilkesiyle; bilimsel ve teknik esaslara, uluslar
aras! standartlara uygun arama, isletme ve rezerv
raporlarinin - hazirlanmasini - saglamayi hedefledik;
madencilik alanindaki meslek disiplinlerinin sadece
kendi uzmanlik alanlarinda ve birbirlerini
tamamlayacak sekilde yetkilendirilerek hizmet
dretmesinin bu hedeflerin yerine getirilmesinde dnemli
biragama olarak gorduk.

_i_MAR YAPI AFET KONULARINA YONELIK
DUZENLEMELER

Ozellikle 1999 Depremlerinin yarattigi biiyiik yikimdan
sonra 3194 sayili imar Yasasi" nin gok bash planlama
stireci tanimlamasi, afet zararlannin azaltimasinda
islevsiz kalmasi, sagliksiz yasam cevreleri yaratmasl,
denetimsizlik, 7269 sayili Afetler Yasasiyla olan
kopuklugu vb agilardan sik sik elestirildi.

AKP DONEMINDE 2003 yilinda imar ve sehirlesme
kanun tasarisi, 2005 yilinda da planlama ve imar

kanun tasansi olarak giindeme getirilmis ancak
tasanlar sonuglandiniamamistir.

2003 ve 2005 yilinda imar yasasina yonelik olarak
gundeme gelen tasarilar ile kentsel dontstim; kentsel
alanlarin (topraklann) sermayenin yatinm yapacag!
alanlar haline getirilmesi ile konutlarin kaldirlarak
orman arazilerine taginmasi ayni zamanda orman
statiistindeki kamu arazilerinin girisimcilerin - mali
haline getirilerek ticarilestirilmesinin oniinii agacak
icerikteydi. Zarar azaltma stratejileri acisindan imar ve
Afet mevzuatlarinin birbirine siki siki baglanmasi
gerekirken, ozellestirmeci ve yerellestirmeci bakis
acisiyla imar ve afet hizmetlerindeki kamusal
karakterin  yok edilmesi  taslaklardaki hakim
anlayiglard.

Tasarilar kentsel risk faktorleri afetlere kargi duyarlilik,
givenli kentlesme ve yapilagsmayi hedefleyen tam
anlamiyla bilimsel, jeolojik ve yer bilimsel bir
duzenleme getirilemedigi gibi hem mesleki gorev, yetki
ve sorumluluklar hem de alan belirlemeye yonelik
teknik kriterler konusunda ciddi eksiklik yapilmigtir.
Tehlike ve risk degerlendirmeleri igin her zaman etkin
bir Jeoloji Mihendisligi hizmeti gerektirdiginin halen
ilgililer ve yetkililerce anlagilamamig/anlasiimak
istenmemis olmasi distindariici bir durumdur.
Ozellikle 2003 yilindaki taslakta belediyelerin Jeoloji
Mihendisi ve diger miihendislik, mimarlik ve sehir
planciigi meslek disiplinlerinin yerel yonetimlerde
istihdamini zorunlu kilan diizenleme bu sonraki
taslakta cikartlmig ,saptanan bu ihtiyag henlz
gergeklesmemistir..

imar kanununda 2003 yilindaki tek maddesindeki
degisiklik ile 17 .12. 2009 tarihli 27435 sayili R.G de
yayinlanan yasanin 28,42,44 maddelerinde degisiklik
iceren kismi dedisiklikler yapilmigtir. 44. maddede ek
yapilarak yapim sirecinde calisan fen adamlar ve
ustalara iliskin  olarak mesleki yeterliklerin
diizenlenmesinde TOBB,Mesleki Yeterlilik kurumu,vb.
kuruluslarla birlikte TMMOB den de goriisiin alinmasi
eklemesi yapilmigtir.

2006 yilinda Baghakanlik tarafindan hazirlanan
"Deprem Bakimindan Yapr Yasakli Alanlardaki
Yerlesimlerin Givenilir Alanlara Nakline Dair Kanun
TasanisI" galigmalarindan bu yana odamizca bilimsel
ve hukuksal eksikliklere dair elegtirileri ¢okca
dillendirilmis konunun 6nemi batinlukli olarak
vurgulanmaya galigimistir.

Ulkemizdeki insan vyerlesimlerinin daha giivenli
kiinmasi, afet zararlarinin en aza indirgenebilmesi icin
onleyici (riske doniismesini engelleyecek kalici
Onlemlerin  geligtirildigi) ve dizenleyici (sakinim



stratejileri, arazi kullanim planlar, yapilasma ve
planlama kriterleri, denetim) calismalar yasamsal
Onemdedir. Zarar azaltma sirecinde afet olgusunun
tasidigi cok boyutluluga uygun olarak olusturulacak
yaklagimlarin birbirini bitiinler nitelikte olmasi
kacinilmazdir. Ancak son yillarda Afet, imar, Yapi
Kanunu ve "Deprem Bakimindan Yapr Yasakli
Alanlardaki Yerlesimlerin Givenilir Alanlara Nakline
Dair Kanun " gibi hem birbirinden hem de bilimsel ve
kamu vyarar temelinden kopuk dizenlemeler ile
Ulkemiz AKP' nin pragmatist anlayisiyla zaman ve
kaynak israfina ugruyor.

8 yillik bu stire icindeki imar, afet ve yapi konularinda
yapilanlar ve gelecekie yapilacaklarin ip uglan
Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 — 2013) "nda yer
almaktadir. Aslinda maden, enerji vb diger konular
icinde bu durum gegerlidir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, kiiresellesme siirecine
entegrasyon vizyonuna uygun olarak hazirlanmistr.
Dolaysiyla her alanda oldugu gibi imar, afet ve yapi
konularinda da piyasa kogullarinin  egemenliginin
saglanmasi temel tercihtir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda;

"301. Bununla beraber, basta afet yonetimi olmak
iizere bazi sektorel ve tematik alanlarda kamu kurum
ve kuruluglan arasinda yetki ve gorev karmasasina
rastlanmaktadir. Devletin degigen roliine uygun olarak,
tum kamu kurum ve kuruluglarninin gorev, yetki ve
iglevlerinin gbzden gegirilerek kurumlarin, asli
gorevlerini yerine getirmelerinin  sa@lanacagi bir
yapiya kavusturulmasinitemin

556. Kamu yatinmlarninda bagimsiz teknik musavir
kullaniimasi saglanacak, etkin bir yapi denetimi igin
gerekli sorumluluk sigortasi sistemi kurulacaktir."

Orta Vadeli Programdaise;

"5. Gevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistiriimesi . Kentlerin yasam standartlarinin
yukseltilmesi, sdrdarilebilir kentsel gelismenin
saglanmasi ve yasanabilir mekanlarin olusturulmasi
ile gevrenin korunmasi temel amagtir. Bu gercevede;

vi) Kentsel gelisme stratejisi ve eylem plani
hazirlanacakir.

vii) Planlama ve yapilasma sureglerinde afet riskini
dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir."

"7.Dogal Afetler  :Afet yonetiminin, merkezi ve yerel
duzeyde, yeterli, etkin ve batincll bir gercevede
yiriitilmesi temel amagtir. Bu gergevede;

i) Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani
hazirlanacaktir.

ii)Ulke genelinde afet riski tagiyan yerlesim yerleri afet
risk diizeyine gore onceliklendirilecek, riskin planli bir
sekilde azaltimasina yonelik teknik ve mali ¢alismalar
sonuglandirlacaktrr.

iii) Yaptinmlar da dahil olmak iizere diger afet tiirlerini
icerecek ve Ulkenin tamamini kapsayacak sekilde
Dogal Afet Sigortalan Kanunu gikartilacaktir.

yoniinde politikalar benimsenmistir.

Yukaridaki gercevede gerceklestirilenlere bakacak olur
isek;

-Deprem Surasi (29 Eyll - 1 Ekim 2004) ve KENTGES
gibi organizasyonlarin TMMOB Odalarinin da katilimi
ile "kathmci bir yaklagimla 1" gerceklestirilerek
kamuoyundan "olumlu bir not" almigsa da hem
katihmcilik hem icerik hem de alinan kararlarin hayata
gegirilmesi konularinda tereddiitler devam etmektedir.

Her iki organizasyonunda afet ve kentlesme igin
yapilmasi gerekenler sadece teknik bir sorun olarak
algilandigindan daha givenli, daha saghkli ve
yasanabilir cevrede yagamak her yurttas igin temel bir
insan hakki olarak gorilmemis; kiresellesmeye
entegrasyon adina afet givenliginin saglanmasi veya
kentlesme diger tim toplumsal olgular gibi siyasal bir
etkinlik alani olarak degerlendirilmeyerek piyasa odakli
¢Ozimler gelistirilmistir.

- Ulkemizde depremy/afet zararlarini en aza indirme
hedefinin, merkezi ve yerel yonetimler ile 6zel sektor,
sivil toplum 6rgutleri gibi toplumsal kesimlerin iginde
yer aldi§i battnlikld bir planiama gerektirmesine ve bu
yonde adimlara ihtiyag duyulmasina karsin Deprem
Surasinin Gzerinden gecen 6 yil iginde sistematik bir
politika gelistirilmemis, siyasi iktidarca konu siirekli
g0z ardi edilmistir.

- Budénemde gikartilan 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun konunun nasil eksik algilandiginin temel bir
gostergesi olmustur (Bakiniz:Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi" Hakkinda TMMOB Jeoloji
Muhendisleri Odasi Goriigti)

- KENTGES (Butunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani) *nin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
yaklasik bir ay sonra Bagbakanlik " ca hazirlanan "Afet,
Acil Durum ve Sivil Savunma Hizmetleri Kanunu Tasari
Taslagi"nin KENTGES kararlarina aykirilik olusturan
hikimler icermesi siyasi iktidarn siirece hala
batiinlikli bakamadi§inin ve kurumlar arasinda ortak
dilin olugmadigini agik olarak gostermektedir.

-1/1/2011 tarihinden itibaren 19 ilde uygulanmakta
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olan 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun
biitiin illerde uygulanmasi yoniinde alinan Bakanlar
Kurulu kararinin ise zaten sorunlu olan "yapi denetim
stirecini" daha karmasik bir hale getirecegi agiktir.

Bugiin gelinen noktada, imar Yasas! ,afet yonetimi
konusunda  somut adim atmaktansa, konunun
etrafinda dolanmaya devam ediliyor. Hem de 1999
Depremlerinden bugiine kadar gecen 10 yilda sanki
hicbir sey yasanmamiscasina her seyin bir anda
kolayca basa dondigu; her kurumun kendi projesini
olusturmak gayreti icine diistiigu; ne yazik ki emek ve
zaman israfindan baska bir anlama gelmeyen bir on
yilin yagandi§i goriiimektedir. Sonugta, taslak ve proje
enflasyonu iginde bir tirli kalcr adimlar
atilamiyor/atilmiyor.

Ulkemizde giivenli planlama ve yapilasma mevzuatl
acisindan ilk etapta yapilmasi gereken islerden biri ,
aslinda  birbiriyle son derece iligkili olan ancak
ulkemiz pratiginde son derece kopuk bir durumda
olan, imar ve afet mevzuatlarinin birbiriyle
iligkilendirilmesidir. Bu iki temel yasanin yeniden
olusturulmasi ve yirirlige konmasi es zamanli
olarak gerceklestirilmelidir. Afet guvenliginin
saglanmasi, karsi karsiya oldugumuz afet tehlike ve
riskleri goz oniine alindiginda , tilke cografyasi icin bir
istisna, 6zel bir durum, degil genel bir sorundur. Afet
mevzuatindan kopuk olarak planlama yapiimasi
mimkiin degildir.

EGITiM ALANI

Giinimizde egitimin ne 6lgiide ticarilestirildigi ve
Turkiye " de egitimin esitsizlikleri yeniden Gireten yapisi
DB tarafindan bile agikca ifade edilmektedir. DB "nin
yapti§i hesaplamalara gore Tirkiye " de egitime hane
halklarinin yaptigi harcamalar 6zel egitim kurumlarinin
yaygin oldugu ingiltere ve ABD " dekinden bile fazladir.
Bu hesaplamaya gore Tirkiye de yapilan toplam
egitim harcamalarinin yiizde 64 " (i kamu, yiizde 36 "SI
ise 6zel kesim tarafindan yapiimaktadir. Ozel kesim
harcamalarinin ise dortte Ggi kamu okul ve
iniversitelerine harcanmaktadir. Bu durum kamu
okullarinda egitimin parasiz olmaktan ¢iktigini agikga
gostermektedir.

Egitimin blyuk olgude ticarilestigi, glnumiiz
Tirkiye sinde AKP nin egitim konusundaki
politikasinda. Egitim sistemindeki kaynak ve
Ogretmen vyetersizligi, etkinlik ve firsat esitligi
sorunlarinin ¢ozim i¢in bu sorunlarin esas kaynagi
olan piyasalastirma, ticarilestirme ve yerellesme bir
anahtar olarak sunulmustur.

Hikimet programlarinda ve MEB in hedefleri
arasinda egitimin yayginlagtinimasinda 6zel kesiminin

desteklenmesi her firsatta tekrarlanmaktadir.

AKP 0zel sektoriin egitim yatinmlarini desteklemek
amaciyla 11 Eyliil 2003 tarihinde baglatilan Egitime
yizde 100 Destek Kampanyasi ile, 6zel kesimin
egitime yapacaklar harcamalarin yiizde 100" iiniin
gider gosterilebilmesi imkanini tanimistir. Bu
harcamalar yalnizca okul ve derslik yapimiyla sinirli
olmamakta, bir bilgisayar bagisi bile bu kapsamda
degerlendirilebilmektedir.

MEB " in raporundaki projeler ve protokoller bolimiine
bakildiginda DB, OECD, AB gibi kurumlarin yani sira
onlarca firma adina rastlanmaktadi. Bu durum,
egitimin ne oOlgide ticarilestigini, reklam amaciyla
kullanildigini ve sermayenin egitime ne denli niifuz
ettigini agikga gostermektedir.

MEB her yil okullarin velilerden zorunlu bagis almasini

yasaklar goriinirken, uygulamaya koydugu toplam
kalite yonetimi ile okullarin birer sirket gibi
isletilebilmesini saglayan diizenlemeleri yaparak bu
durumu kurumsallagtirmigtir. 2005 yilinda ¢ikarilan
Okul Aile Birligi Yonetmeli§i eski yapiyi tamamen
degistirmis, okul aile birliklerinin faaliyetlerine yasal
statu kazandirmig, okullarin birer girket gibi
davranabilmesinin kosullarini hazirlamigtir. Bu
yonetmelige gore okul aile birliginin gorevleri arasinda
"Okula yapilan ayni ve nakdi bagislan kabul ederek
kayitlarini tutmak; sosyal, Kkiltiirel etkinlikler ve
kampanyalar diizenlemek; kantin, acik alan, salon ve
benzeri yerleri islettirmek veya isletmek; okulun
ihtiyaclanini karsilamak icin mal ve hizmet satin almak"
gibi maddeler bulunmaktadir. Yani bir okulun
nerelerden gelir toplayacagina, kantinin kime
kiralanacagina, hangi temizlik, servis sirketiyle
anlagsma yapilacagina; kisacasi batin gelir ve
harcama kalemlerine okul aile birligi baskaninin
onderliginde bu ekip karar verecektir. Okul aile birligi
basgkani sifatiyla bir velinin okuldaki gelir-giderlerle
ilgili tim kararlar almasi bakimindan artik okullarin
tamamen sirketlestigini soyleyebiliriz.

Mevcut kapasitenin talebi karsilamakta yetersiz
oldugu, dniversiteler arasinda ciddi bir ayrigmanin
oldugu yiiksekogretim sisteminde, AKP nin
universiteler konusundaki politikasi mevcut
universiteleri iyilestirmek ve bu ayngmayi azaltici
politikalar izlemek yerine her ile bir Giniversite agmayi
hedefleyerek cok sayida yeni dniversite agmak
olmustur. 2001-2002 ogretim yilinda 53 devlet
universitesi varken bu sayr 153'e ulagacaktir. Yeterli
altyapisi, donanimi ve ddretim elemani olmayan bu
universitelerin  yalnizca popilist kaygilara hizmet
ettigini, evrensel bilgi Gretmek bir yana, 6gretim
islevini bile vyeterince yerine getiremedigini



sGyleyebiliriz. Universite agmanin kolaylagtinimasi,
mevcut dershanelerin 0zel Universitelere
dontstiralmesi igin ozel kesime bir firsat
saglayacaktr. Bu hedefin gergeklestiriimesi hikimet
acisindan hem ozel kesimin desteklenmesi, hem de
Universite kapilan oniindeki yigiimay azaltip popiilist
amaclara hizmet etmesi bakimindan g¢ok uygun bir
yontem gibi gorlinmektedir. Bunun ise evrensel
diizeyde bilimsel aragtirma yapmasi ve bilgi tiretmesi
gereken dniversite sistemini tamamen tahrip etme
tehlikesitagidig agiktir.

Egitim sistemindeki kaynak ve dgretmen yetersizligi,
donanim yetersizligi, ortadgretimin meslek
edindirmeye katkisi olmayan ve (niversiteye
odaklanmig yapisi gibi etkinlik ve esitlik agisindan
birgok sorun ortadayken ve bu sorunlarin esas nedeni
neoliberal politikalar iken, hiikimet kamusal egitimi
iyilestirmek yerine piyasayl ve oOzel sektorl
destekleyen politikalara israrla devam etmekte gegici
ve popiilist politikalarla giinii kurtarmaya caligirken
sistemi daha da tahrip etmektedir.

Kontrol edilemez hizla iiniversitelerde acilan jeoloji

mihendisligi boéliimleri ve istihdam fazlasi 6grenci
kontenjanlarinin orantisiz artinimasi meslektaslarimiz
ve mesledimiz (izerinde en agir tahribati olusturan
konularin baginda gelmektedir. 2002 yilinda 21 olan
bolim sayist 2010 yilinda 45'yve ulagsmistir. 2002
yilinda yaklagik 650 olan yillik mezun sayisi 2010
yilinda 1200 ‘lere ulagmisti. 2002 yili sonunda
12.000 olan mezun sayisi 2010 yil itibari ile 23.000 e
¢tkmugtir. 2002 yilinda kamuda istihdam edilen jeoloji
miihendisi (0 zamanki toplam (iye sayisi igerisinde
%35 ) sayisi yaklasik 5.000 iken bu say1 2010 yilinda
4.000'e diigmistar.

Issiz jeoloji miihendisi sayisi 2010 yilinda %30 'lara

yiikselmistir. issizlik orani bu derece yiiksekken
bolim ve 6grenci aliminin bu derece artirnimasi
mesleki alanimizda ciddi sorunlar iiretmektedir.

YEREL YONETIMLER

Merkezi ve yerel yapida biitiinctl degisiklikleri 2003
yilinda hayata gegiremeyen AKP her alanda oldugu
gibi yerel yoOnetimler alaninda da kisim kisim
degisiklikler yapma yolunu segti.

Belediye Kanunu nda Degisiklik yapan 5538 sayili
01.07.2006 tarihli kanunla Belediye sinirlar il sinin
olan buyiksehir belediyelerinde il cevre duzeni
planinin, ilgili bilyiiksehir belediyeleri tarafindan
yaplarak dogrudan belediye meclisi tarafindan
onaylanmasi 6ngortld.

Bliyiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, [
Ozel idaresi Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri
Kanunu™nda Degisiklik Yapiimasi Hk. 06.03.2007
tarih 5594 sayili Kanun ile Birlesme, katilma ya da
kanunla sinirlarin genislemesi nedenleriyle
biyuksehir belediye sinirlarriginde kalan belediyelerin
kimi hizmetleri ile yatinm, alacak ve borglarinin ilgili
biyuksehir belediyesine devri ile ilgili diizenlemeler
yapilmigtir.

1990 yillarda ilk denemeleri yapilmig olan kentsel su
intiyacini karsilayan barajlarin, belediye su
isletmeciliginin, yerel yonetim birlikleri Gizerinden
yapilan ¢op tesisi isletmeciliginin, metro yada rayl
sistem yapimi ihaleciliginin, Tirkiye vyerel
yonetimlerini nasil bir dig borglanma ve yabanci
imtiyazlar agi icine cektigi kisa bir zaman iginde
gordlmustar. Buytksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel
idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu'nda Degisiklik
Yapiimasi Hk. 5675 nolu 30.05.2007 tarihli Kanun ile
Belediye borglannin tasfiyesi gergeklestirilmigtir.

Yerel Yonetimlerle ilgili olarak 5538 ve 5594 Sayili
Kanunlar ise tarihsel ve kiltirel mirasin yogun ve
gorece denetimsiz yerel kullammlara agiimasini
sa@lamakta ve yiiksek maliyetli ve geri 6deme siiresi
uzun yatinmlan igin kamusal finansman imkanlarini
koreltmekte ve bu alani fiilen yerli ve yabanci finans
sermayesinin giidiimiine birakmaktadir.

Bagta Biyiiksehir Belediyeleri olmak izere yerel
yonetimler yeni yetkilerle donatiimaktadir. Donisim
Alanlarnt Kanun Tasarisi, potansiyel kent geligim
alanlarini yerel egemenlerin ve uluslararasi
sermayenin rant dlesme yansina agmaktadir. Kimi
Bilyiksehir Belediyelerinin (6zellikle istanbul ve
Ankara" dakilerin) s6z konusu tasar kanunlagmadan
"donistim" cabalanini baglattiklar, gorsel ve yazili
medyadan izlenmektedir. 5675 Sayil Kanun da, basta
Ankara Biyiksehir Belediyesi olmak (zere,
belediyelerin gecgmisteki israf¢i ve usulsiiz
harcamalarini aklarcasina, borg tasfiyesini
Ongdérmektedir.

CALISMA iLiSKILERi

AKP' nin  Simdiye kadar i yasami ve calisma
iligkileriyle ilgili cikardig yasalara ve yapmak istedigi
yasal dizenlemelere bakildiginda isin, igyerinin,
mesai saatinin, dcretin, calisma siresinin belirsiz
olmasi ve timden igverenin insafina birakimasi
seklinde bir alisma diizenini hedefledigi gortltyor.

Hikimet tarafindan 2010 Haziran ayinda agiklanan
Ulusal Istihdam Stratejisi' nde belirtilen esnek ve
givencesiz istihdam uygulamalarina yonelik
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degisiklikler yasalasmayi bekliyor. Diizenlemenin
icinde yer alan ¢zel istihdam burolarinin yasal nitelik
kazanmasi, bolgesel asgari ticret, kidem tazminatinin
kaldinlmasl, igsizlik Fonu " nun igsizler diginda herkese
aclk olmasi gibi adimlar ile 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu nda yapilmak istenen
degisikliklerin getireceklerini birlikte
degerlendirdigimizde son yillarin en biyiik saldir
dalgastile karsi karstya olundugu gorulecekir.

AKP "nin Orta Vadeli Programinda (OVP) istihdam ile
ilgili olarak yer alan en dnemli diizenlemeler, 6zellikle
"kamu istihdaminin esneklesmesi" ve ‘isgiici
piyasalarimin katiliklardan arindirimasi" (zerine
odaklaniyordu. "Ulusal istihdam Stratejisi" ve 657 " de
yapiimasi dustndlen degisiklikler bu nedenle
zamanlama olarak birbirine paralel olarak giindeme
getirilmisti

Kamu Personel Rejiminde Yapilmak istenen
degisikliklerle de Is giivencesinin ortadan kaldirimasi,
Kamu emekgilerinin sézlesmeli statiiye gegirilmesi,
Esnek galigma sisteminin kamuda yayginlagtinimasi
,Performansa bagll (cret sisteminin uygulanmasi,
Norm kadro uygulamasi ile personel istihdaminin
daraltlmasi ve buna bagll olarak emekgilerin ig
yukinun arttinimasi, dcretler ve galisma kosullarinin
toplu sozlesmelerle dedgil, bireysel performansa gore
belirlenmesi hedefleniyor. Yapilacak diizenlemelerle
kamu emekgilerinin mevcut olan bir ¢ok kazanimig
hakki, calisma yasaminin standardini belirleyen
kurallar ortadan kaldinlacak, tim emekgilere, tipki
iscilerde oldugu gibi kuralsiz-glivencesiz-kéleci
nitelikte ¢alisma kosullan ve 19. yuzyila 6zgii yagam
bicimleri dayatilacaktir.

2010 yilinda giindeme gelen 657 sayili Devlet
Memurlar Kanununda degisiklik yapilmasina dair
kanun tasarisinda memurlarin kademe, derece, géreyv,
sorumluluk, izin, aylk, disiplin vs. hususlardaki
degisikliklerin yani sira madde 19'da "uzman
istihdami" bashg ile yeni madde eklenmistir. Tasariile
Uzmanlik sistemi olarak distndlen sistemde belirli
alanlarda belirli miihendislik disiplinlerine yer verilmis,
diger mihendislik disiplinleri yok sayilmistir. Birgok
alanda sunulan hizmetlerin teknik boyutuyla ¢ok yonlii
olmasina ragmen ddsundlen sistemde bunun
gozetilmemesi,hukuk, isletme vb. sosyal bilimler
alanlannin kamu kuruluglarinda distnilen uzmanlik
sisteminin her alaninda yer almasi uzmanlik olarak
distnilen yapilanmanin niteliksel boyutunun
olusturulamadigini,netligin olmadigini goster-
mektedir. Ek madde 40'da sayilan kurum ve

kuruluglarda istihdam edilecek uzman ve uzman
yardimcihg yapacak meslekler arasinda jeoloji
mihendisinin bulunmamasi dstelik
meslektaslarimizin en gok yer aldigi kurumlarda bile
adinin gegmemis olmasi dizenlemenin
sagliksiziginin bir gostergesidir.

Personel istihdami ve 6zliik haklari hususunda jeoloji

miihendisi kadin meslektaglanmizin durumu daha
hazindir. Makul gerekgelere dayaniyor gibi géziikse de
kadin meslektaslanmizin arazi, galeri, santiye gibi
isyerlerinde gorevlendirilmeleri Gzerindeki tasarruf
hakkina acik ya da ortuli mtdahale edilmesi gibi
ayrimci uygulamalar gorilmektedir. Meslek
alanlarimizi dogrudan ilgilendiren kurum ve
kuruluglardaki idari personel atamalarinda
aynmciliklar yapiimisti. Amimsanacagi gibi MTA ya
alinacak 75 jeoloji muhendisi igin erkek olma sartina
karsilk 5 kadin jeoloji miihendisi uygun gorme
kararina itiraz ederek cinsiyet aynmciligina kars
ctkilmis, agilan dava kazanilarak "erkek olmak" ibaresi
iptal edilmigtir. Benzer sekilde TPAO daki ise
alimlarda 32 kisiden 23" {i igin erkek olma kosuluna
karsi ¢ikilmig ve benzer siireg izlenmistir.

2010 yilinda diizenlemesi devam eden is sagligi ve is
givenligi yasa ve yonetmelik degisiklik tasarisinda
isci saghgr ve givenligini ekonomik bir arag haline
getiriliyor olmasi, is guvenligi uzmanlanni acil
miidahale gerektiren durumlarda bile igveren onayina
mahkum kilmasi, igyeri guvenliginde cesitli risk
faktorlerinin g6z ardi edilmesi gibi olumsuzluklar
yaninda jeoloji miihendisinin kendi ihtisas alanlarinda
is glvenligi uzmani olarak goérev yapabilmesinin
bagkaca asamalardan gegmesi sartina baglanmasi
daayri bir olumsuzluktur

SONUG

AKP 'li yillardaki gelismelerle ilgili konunun sosyal,
siyasal boyutlari ele alinmadan meslek alaniyla ilintili
kimi konulari ele aldigimiz bu degerlendirmede su agik
olarak goriiliiyor ki AKP kiresellegme siirecinin
Tirkiye' deki kogbaghgini kesintisiz uygulamakta
kararli adimlarnini siirdiriyor.

Ekonomik,sosyal,siyasal  alanda onemli sonuglar
doguran bu siirecin devam ettirilecegi anlasiyor.
yeni yapilanma siireci, Meslek odalarina, TMMOB'e
sivil toplum kurulusu olarak, yonetisim anlayigi iginde
merkezi ve yerel kamu yonetimi iginde yer almasi
kosullanini sunarken, piyasa ile iligkili diizlemde
gelisen dizenlemelerin icine cekilen bir sireci de
zorluyor.



